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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen, liebe Kollegen,

die Tinte unter dem Fdderalismusreformgesetz war
noch nicht trocken, da legte der Bund schon den Ent-
wurf eines Beamtenstatusgesetzes vor. Noch schneller
war Ministerprasident Kurt Beck. Er hatte zwar immer
die Kompetenzverlagerung kritisiert. Dies hinderte ihn
aber nicht daran, noch vor derVerabschledung des Gesetzeswerkes durch Bun-
destag und Bundesrat in seiner Regierungserklarung vom 30. Mai darzulegen,
wie er die Besoldung gestalten will, wenn er denn die Kompetenz dafiir hat.

Nachdem die Zusténdigkeit fiir Besoldung, Laufbahnen und Versorgung auf die
Lander Ubertragen worden ist, &ndert sich das Beamtenrecht — wie die Jahres-
sonderzahlung — schneller und sprunghafter als erwartet. Eines ist schon heute
gewiss: Die von der Mehrheit der Ministerprésidenten durchgesetzte Eigenstén-
digkeit wird eine Unibersichtlichkeit des Beamtenrechts zur Folge haben, wie
wir sie in den letzten 30 Jahren nicht gekannt haben.

Wir wollen bereits jetzt zugig Uber die aktuellen Entwicklungen informieren und
haben deshalb in dieser Broschiire Wissenswertes tiber die Neuordnung des Be-
amtenrechts zusammengestellt. Wir bieten allen Interessierten Informationen
Uber die Absichten der Politik, vermitteln erste gewerkschaftliche Bewertungen
und werben fir die Alternativen der Gewerkschaften.

Das Statusgesetz ist — erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land — ein Gesetz, das im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung die we-
sentlichen Eckpfeiler des Beamtenverhéltnisses bundeseinheitlich vorgeben soll.
Der Entwurf der Bundesregierung erdffnet den Landern jedoch erhebliche Ge-
staltungsspielrdume, sodass neben diesem Gesetz 17 weitere ,,Beamtenge-
setze* von den gesetzgebenden Koérperschaften des Bundes und der Lander ver-
abschiedet werden missen. Hier ist die Handschrift der Lander deutlich zu
erkennen, auch wenn deren Position nicht einheitlich ist. Die ,,groen** unter
ihnen verfahren offenbar nach der Devise ,,So viel Freiheit wie mdglich, so wenig
Gemeinsamkeiten wie nétig*. Darum wird es notwendig sein, wahrend der par-
lamentarischen Beratungen das Gesprach mit den La&ndern zu suchen, damit
gewerkschaftliche Uberlegungen in das Gesetz einflieBen kénnen.

Mittlerweile sind einige Eckpfeiler bekannt, die die Ministerprasidenten im Be-
soldungsrecht setzen wollen. Die Nord-L&nder Hamburg, Schleswig-Holstein,
Bremen, Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen bemihen sich, einen
gemeinsamen Rahmen zu finden. Demgegentber setzen die stidlichen L&nder
Bayern, Baden-Wiirttemberg und Hessen auf jeweils eigensténdige Regelungen.

Welche Folgen diese Entwicklung haben wird, werden die n&chsten Jahre zeigen.
Das Ziel gleichwertiger Lebensverhéltnisse scheint jedenfalls immer mehr aus



Vorwort

dem Blick zu riicken, Wettbewerbsféderalismus scheint — zumindest bei einigen
Ministerprésidenten — das neue ,,Leitbild* staatlichen Handelns zu sein. Ob die
Dienstleistungen des 6ffentlichen Sektors fiir die Biirgerinnen und Burger dann
noch tiberall gleichermafen gut, schnell und glinstig bereitgestellt werden, darf
bezweifelt werden.

Deshalb ist es wichtig, die nun beginnende politische Debatte sachlich und mit
Uberzeugenden Alternativen zu begleiten. Mit diesem Taschenbuch zur Neuord-
nung des Beamtenrechts wollen wir dazu einen Beitrag leisten.

Wir wilrden uns freuen, wenn Sie, liebe Leserinnen und Leser, uns lhre Anregungen
und Ihre Kritik wissen liefen.

1 2

Ingrid Sehrbrock
Stellvertretende Vorsitzende des
Deutschen Gewerkschaftshundes

lhre
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Foderalismusreform und Neuordnung des Beamtenrechts

Foderalismusreform und Neuordnung des
Beamtenrechts

Die Bundesregierung hat den ,,Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Status-
rechts der Beamtinnen und Beamten in den L&ndern (Beamtenstatusgesetz —
BeamtStG)“ vorgelegt. Dies ist ndtig geworden, weil der Bund durch die Fodera-
lismusreform nur noch in sehr beschranktem Male dafiir zustandig ist, beam-
tenrechtliche Regelungen mit Wirkung fur die L&nder zu erlassen. Das Beamten-
statusgesetz soll grundlegende Rechtsverhéltnisse der Beamtinnen und Beam-
ten in den L&ndern und Gemeinden einheitlich regeln.

Hintergrund

Bislang verlieh das Grundgesetz dem Bund das Recht, die Besoldung und Ver-
sorgung der Beamtinnen und Beamten in den L&ndern und Gemeinden zu re-
geln und den Rahmen fiir deren allgemeine beamtenrechtliche Regelungen zu
bestimmen. Daneben war der Bund stets fiir das Dienstrecht seiner eigenen Be-
amtinnen und Beamten zusté&ndig. Auf der Grundlage dieser Kompetenzordnung
wurden vor allem das Bundeshesoldungs-, das Beamtenversorgungs- und das
Beamtenrechtsrahmengesetz sowie das Bundespersonalvertretungsgesetz er-
lassen. Kunftig ist es dem Bund verwehrt, besoldungs-, versorgungs- oder lauf-
bahnrechtliche Regelungen mit Wirkung fir die Lander- und Gemeindebeamten
zu erlassen. Die neue Zusténdigkeitsregelung im Grundgesetz schlief3t dies aus:

Gesetzgebungsbefugnis des Bundes

Artikel 74 Grundgesetz (neu):

,»(I) Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf folgende Gebiete:
(...)

27. die Statusrechte und -pflichten der Beamten der Lander, Gemein-
den und anderen Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts sowie der Richter
in den L&ndern mit Ausnahme der Laufbahnen, Besoldung und Ver-
sorgung

(I1) (2) Gesetze nach Absatz 1 Nr. 25 und 27 bediirfen der Zustimmung des
Bundesrates.*

Fur das Dienstrecht der Bundesbeamtinnen und -beamten bleibt der Bund un-
eingeschrénkt selbst zusténdig (Art. 73 Nr. 8 Grundgesetz), eine Zustimmung
der Lander im Bundesrat ist dazu nicht erforderlich.
Die Grundgesetzanderung wurde wie folgt begriindet:

,,Die Personalhoheit der Lander wird durch die weitgehende Ubertragung

der Kompetenzen im offentlichen Dienstrecht gestérkt. Eingeschrankt ist diese
allein durch die Zuweisung der Befugnis zur Regelung der grundlegenden
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Foderalismusreform und Neuordnung des Beamtenrechts

Statusangelegenheiten an den Bundesgesetzgeber. (...) Diese bundesein-
heitlichen Statusregelungen dienen insbesondere der Sicherung der lander-
Ubergreifenden Mobilitat der Bediensteten.“

(Aus: Foderalismusreformgesetz, Begriindung, Bundestagsdrucksache 16/813, S. 14)

DGB und Gewerkschaften haben diese MaRnahme scharf kritisiert. Sie befiirch-
ten vor allem, dass durch die Ubertragung der Gesetzgebungsbefugnis fiir Be-
soldung und Versorgung auf die Lander, ein Wettlauf um das beste Personal
ausgeldst wird, den sich die finanzschwacheren Lander nicht leisten kdnnen.

Wesentliche Auswirkungen

Die neue Verfassungsrechtslage unterscheidet sich grundlegend von den
Verhéltnissen seit 1949. Seit Bestehen des Grundgesetzes war der Bund immer
berechtigt, einen Rahmen fiir die allgemeinen Rechtsverhé&ltnisse der Beamtin-
nen und Beamten in den L&ndern und Gemeinden zu regeln. Dies galt in begrenz-
tem Umfang auch fiir besoldungsrechtliche Vorschriften. Zu Beginn der 1970er
Jahre wurde der Bund dartiber hinaus fiir die Besoldung und Versorgung der
Landes- und Kommunalbeamten in vollem Umfang zustandig. Mit der aktuel-
len Neuregelung verliert der Bund diese notwendigen Zustandigkeiten, um den

Die alte und die neue Zustandigkeitsverteilung im Vergleich
Gesetzgebung zum Dienstrecht — Zustandigkeiten im Grundgesetz
Regelung bis 31. August 2006:

Bund erlasst Dienstrechtsgesetze fir Bund
und Lander:
Lander stimmen im Bundesrat zu.

Bundesbesoldungsgesetz
Beamtenversorgungsgesetz
Bundespersonalvertretungsgesetz

Bund erlasst Dienstrechtsgesetze nur fiir
seine Beamtinnen und Beamten:

Bundesheamtengesetz
Bundessonderzahlungsgesetz
Bundesreisekostengesetz
Bundesumzugskostengesetz

Bund erlasst Rahmenvorschriften fiir das
Dienstrecht der Lander:

Beamtenrechtsrahmengesetz

Lander erlassen Dienstrechtsgesetze nur fiir
ihre Beamtinnen und Beamten im Rahmen
der Vorgaben des Bundes:

Landesheamtengesetze
Landespersonalvertretungsgesetze

Regelung ab 1. September 2006 (Beispiele):

Bund erlasst Statusgesetz nur fiir Beamtin-
nen und Beamte der L&nder und Kommunen:
Lander stimmen im Bundesrat zu.

Beamtenstatusgesetz

Bund erlasst Dienstrechtsgesetze nur fir die
Beamtinnen und Beamten des Bundes:

Lander erlassen Dienstrechtsgesetze jeweils
nur flir die Beamtinnen und Beamten ihres
Landes ohne jegliche Vorgaben durch den
Bund:

Bundesheamtengesetz
Besoldungsgesetz des Bundes
Versorgungsgesetz des Bundes
Personalvertretungsgesetz des Bundes

Landesbeamtengesetze (mit Ausnahme der
Statusrechte und -pflichten)
Landesbesoldungsgesetze
Landesversorgungsgesetze
Landespersonalvertretungsgesetze

www.beamtenstatusgesetz.de
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Kern des Beamtenrechts in Bund und Landern einheitlich zu regeln.

Dariuiber hinaus entfaltet die Reform des Grundgesetzes folgende Wirkungen:

& Statusrechte und -pflichten: Der Bund darf kiinftig nur noch die ,,Status-
rechte und -pflichten* der Beamtinnen und Beamten in den Landern und
Kommunen regeln. Dieser Begriff ist neu und seine Reichweite noch nicht
abschlielend geklart. Die Bundesregierung versteht darunter lediglich einen
begrenzten Katalog grundlegender Vorschriften (siehe Begriindung zum
Entwurf eines Beamtenstatusgesetzes). DGB und Gewerkschaften halten
den Begriff fir wesentlich umfassender (siehe Stellungnahme des DGB, All-
gemeiner Teil). In ihrem Kern entsprechen die ,,Statusrechte und -pflichten*
dem, was bisher im Beamtenrechtsrahmengesetz in Verbindung mit den
Landesheamtengesetzen bestimmt wurde. Der Bundesrat muss dem Erlass
oder der Anderung statusrechtlicher Vorschriften in jedem Fall zustimmen,
damit ein entsprechendes Gesetz in Kraft treten kann.

& Sperrwirkung: Der Bund kann das Statusrecht als Vollregelung mit unmit-
telbarer und abschlieBender Geltung anstatt wie bisher in Form eines Rechts-
rahmens erlassen, den die Landesgesetzgeber ausfillen kénnen bzw. mus-
sen. Nimmt der Bund diese Mdglichkeit wahr, entfaltet das Gesetz eine Sperr-
wirkung fiir den Landesgesetzgeber.

Beispiel: § 22 — Beendigungsgriinde: Diese Regelung entfaltet eine Sperr-
wirkung. Andere Beendigungsgriinde als Entlassung, Verlust der Beamten-
rechte, Entfernung aus dem Beamtenverhéltnis nach den Disziplinargesetzen
oder Eintritt oder Versetzung in den Ruhestand kénnen die L&nder nicht hin-
zuftigen (z. B. eine ,,Kiindigung*).

Die Lander durfen nur dann vom Statusgesetz abweichen, wenn und soweit der
Bund ihnen dazu ausdriicklich einen Spielraum einraumt (Offnungsklausel) oder
die Auslegung des Gesetzes ergibt, dass eine Regelung durch die Lander ausfill-
bar ist. Im Falle einer Offnungsklausel kann ein Land abweichende oder ergénzen-
de Regelungen treffen, im Falle der Ausfiillungsfahigkeit ist dies in der Regel so-
gar erforderlich, um Uberhaupt eine vollziehbare Regelung zu erhalten. Regelt der
Bund einen Bereich, den er festlegen dirfte, gar nicht, kdnnen die Lander dies
selbst tun.

Beispiel: § 10 BeamtStG — Voraussetzung fiir die Ernennung auf Lebenszeit
—enthlt eine Offnungsklausel. Durch Landesrecht kénnen Ausnahmen von
der notwendigen Mindestprobezeit zugelassen werden, die Lander sind aber
nicht verpflichtet, dies zu tun.

Beispiel: § 26 BeamtStG — Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze —
ist ausfiillungsbediirftig. Die Vorschrift regelt nur, dass Beamtinnen und Be-
amte mit Erreichen einer Altersgrenze in den Ruhestand treten, nicht aber die
Hohe der Altersgrenze (z. B. das 65. Lebensjahr als Regelaltersgrenze und das
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60. Lebensjahr als Altersgrenze fiir besondere Gruppen von Beamtinnen und
Beamten) oder ob deren Erreichen vorgezogen oder hinausgeschoben wer-
den kann. Hier kénnen und missen die Lander regeln, weil es anderenfalls
keine vollstandigen Regelungen tiber den Eintritt in den Ruhestand gébe.

Erlasst der Bund kein Statusgesetz oder kommt es nicht zustande, weil der Bun-
desrat im Gesetzgebungsverfahren endgiltig nicht zustimmt, diirfen die Lander
selbst entsprechende Regelungen erlassen, bis der Bund zu einem spateren Zeit-
punkt von seiner Mdglichkeit Gebrauch macht. Da bereits ein Entwurf des Bun-
des vorliegt, der in seinen Eckpunkten bereits mit den Landern erdrtert wurde,
ist ein solcher Fall zurzeit héchst unwahrscheinlich.

& Ubergangsregelung: Alle bisherigen Bundesgesetze mit Geltung fiir die Lan-
des- und Kommunalbeamten (Bundesbesoldungs-, Beamtenversorgungs-,
Beamtenrechtsrahmen- sowie Bundespersonalvertretungsgesetz) bleiben
als Bundesrecht in Kraft (Art. 125 a Grundgesetz Absatz 1 Satz 1 (neu)). Da-
durch entstehen mit dem Inkrafttreten der Reform keine Regelungslucken.

& Ersetzungsbefugnis: Die Lander kdnnen alle weiter geltenden Regelungen
sofort ganz oder teilweise ersetzen (Art. 125 aAbsatz 1, Satz 2 Grundgesetz
(neu)), mussen dies aber nicht tun. Machen die L&nder von dieser Mdglich-
keit Gebrauch, finden diese Gesetze keine Anwendung mehr. Der Bund kann
die bestehenden Gesetze nur noch geringfiigig &ndern, grundlegende Refor-
men sind ihm verwehrt.

Beispiel: Ein Land kann sofort ein vollstandiges Besoldungsgesetz mit Gel-
tung nur fur seine Beamtinnen und Beamten erlassen. Das Bundeshesol-
dungsgesetz findet dann keine Anwendung mehr. Das Land kénnte aber
auch Teilregelungen treffen, die das Bundesbesoldungsgesetz nur teilweise
ersetzen. Die Ubrigen Regelungen des Bundesbesoldungsgesetzes blieben in
Kraft, bis sie vollstdndig abgeldst wirden.

Beamtenstatusgesetz

Das Beamtenstatusgesetz soll die neue Rechtslage ausfiillen. Inhaltlich orientiert
es sich am Beamtenrechtsrahmengesetz, weist jedoch eine wesentlich geringere
Regelungsdichte auf. Zahlreiche Vorschriften wurden vereinfacht. In einer Reihe
von Fallen werden die Lander zur weiteren Ausgestaltung erméchtigt. Bundes-
einheitliche Laufbahnvorschriften, wie sie bisher im Beamtenrechtsrahmengesetz
zu finden waren, soll es kuinftig nicht mehr geben. Das Beamtenstatusgesetz soll
das Beamtenrechtsrahmengesetz mit seinem Inkrafttreten ersetzen, fir einige
Regelungen ist jedoch eine Ubergangsfrist bis Ende 2008 vorgesehen.

Welche Auswirkungen das neue Gesetz auf die bestehenden Beamtengesetze
der Lander hat, ist noch offen. Die Bundesergierung geht davon aus, dass kein
unmittelbarer Anpassungsdruck entsteht:

10 www.beamtenstatusgesetz.de
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,.Der Gesetzentwurf 16st keinen unmittelbaren Umsetzungsbedarf in den
L&ndern aus, da die Regelungen unmittelbar geltendes Recht beinhalten.
Der notwendige Anpassungsbedarf in den Ldndern kann im Rahmen anste-
hender Anderungen erfolgen, so dass kein Mehraufwand entsteht.” (Ge-
setzentwurf, Vorblatt S. 3)

Das Bundeskabinett hat den Entwurf am 30. August beschlossen. Dieser wird
dem Bundesrat zugeleitet, der dazu eine Stellungnahme abgeben kann. Danach
berét der Bundestag und beschlieBt, gegebenenfalls mit Anderungen das end-
gultige Gesetz. Es kann nur in Kraft treten, wenn der Bundesrat anschliefend
zustimmt. Tut er dies nicht, kann es zu einem Vermittlungsverfahren kommen.
Es wird jedoch angestrebt, das Verfahren mdglichst schnell durchzufiihren,
damit keine Regelungsliicken entstehen, wenn die L&nder zwischenzeitlich von
ihrer Ersetzungshefugnis Gebrauch machen. Der konkrete Ablauf richtet sich vor
allem danach, in welchem Umfang die Lander Anderungen am Gesetzentwurf
verlangen. Der Entwurf wurde deshalb bereits vor dem Beschluss des Bundes-
kabinetts auf Fachebene mit den L&ndern besprochen.
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dem Laufenden bleiben? Sichern Sie sich die Informationen fiir Beamtinnen
und Beamte im Doppelpack. Zum Komplettpreis von 19,50 Euro liefern wir
lhnen ein ganzes Jahr lang bequem nach Hause

—1 x monatlich das Beamten-Info
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Allgemeines zum Beamtenstatusgesetz

Gesetzentwurf der Bundesregierung:

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Statusrechts
der Beamtinnen und Beamten in den Landern
(Beamtenstatusgesetz — BeamtStG)

A. Problem und Ziel

Aufgrund der Anderung des Grundgesetzes ist die Rahmenkompetenz des Bun-
des zum Erlass des Beamtenrechtsrahmengesetzes (BRRG) entfallen. Die L&nder
waren bisher aufgrund der Rahmenkompetenz des Bundes nach Artikel 75 Abs.
1 Satz 1 Nr. 1 des Grundgesetzes (GG) verpflichtet, ihre Landesbeamtengesetze
an den Vorgaben des BRRG auszurichten.

An die Stelle der bisherigen Rahmengesetzgebung fiir die allgemeinen Rechts-
verhéltnisse der Landes- und Kommunalbediensteten tritt eine konkurrierende
Gesetzgebungsbefugnis des Bundes. Nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 27 GG hat der
Bund nunmehr die Kompetenz zur Regelung der Statusrechte und -pflichten der
Angehdrigen des offentlichen Dienstes der Lander, Gemeinden und anderen
Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts, die in einem Dienst- und Treueverhéltnis
stehen mit Ausnahme der Laufhahnen, Besoldung und Versorgung. Die hiernach
zu erlassenden Gesetze bedUrfen der Zustimmung des Bundesrates.

Der Gesetzentwurf nutzt die Kompetenz des Bundes und regelt einheitlich das
Statusrecht fir Landesbeamtinnen, Landesheamte, Kommunalbeamtinnen und
Kommunalbeamte. Zielrichtung des Gesetzes ist die Festlegung der beamtenrecht-
lichen Grundstrukturen zur Gewéhrleistung der erforderlichen Einheitlichkeit des
Dienstrechts insbesondere zur Sicherstellung von Mobilitat der Beamtinnen und
Beamten bei Diensthermwechsel. Mit dem Beamtenstatusgesetz werden die Vor-
aussetzungen fir ein modernes und einheitliches Personalmanagement in der
offentlichen Verwaltung geschaffen durch klare Strukturen und den Abbau von
birokratischen Hemmnissen. Durch Artikel 33 Abs. 5 GG wird die im Bundes-
staat notwendige Einheitlichkeit des 6ffentlichen Dienstes gewahrleistet.
Recht, das als Bundesrecht erlassen worden ist, aber wegen der Aufhebung des
Artikels 75 GG nicht mehr als Bundesrecht erlassen werden kénnte, gilt nach
Artikel 125a GG als Bundesrecht fort. Ausgehend von der neuen konkurrieren-
den Gesetzgebungskompetenz ersetzt der Gesetzentwurf das nach Artikel 75 GG
erlassene BRRG. Daher wird das Beamtenrechtsrahmengesetz mit Inkrafttreten
des Beamtenstatusgesetzes weitgehend aufgehoben. Das Kapitel Il und § 135
des BRRG bleiben zunéchst bestehen. Diese Vorschriften betreffen die einheit-
lich und unmittelbar geltenden Vorschriften des BRRG, die fiir die L&nder bereits
weitgehend, aber noch nicht vollstandig im Beamtenstatusgesetz enthalten sind,
und fiir den Bund his zur Novellierung des Bundesheamtengesetzes bzw. fir die
Lander bis zum Erlass eigener Vorschriften weiter gelten.

Dies gilt auch fir § 135 BRRG furr die 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaf-
ten, da eine entsprechende Regelung nicht mehr im Beamtenstatusgesetz ent-
halten ist.
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B. Lésung

Vorgesehen ist eine Vereinheitlichung und Modernisierung der statusrechtlichen

Grundstrukturen, um die Mobilitat insbesondere bei Dienstherrnwechsel zu ge-

wahrleisten. Dazu gehdren

A \Wesen, Voraussetzungen, Rechtsform der Begriindung, Arten, Dauer sowie
Nichtigkeits- und Rucknahmegriinde des Beamtenverhaltnisses,

A& Abordnungen und Versetzungen der Beamtinnen und Beamten zwischen den
Landern und zwischen dem Bund und den L&ndern, Zuweisung einer T&tig-
keit bei anderen Einrichtungen und I&ndertibergreifende Umbildung von
Kérperschaften,

A \oraussetzungen und Formen der Beendigung des Beamtenverhaltnisses,

& statuspréagende Pflichten der Beamtinnen und Beamten und Folgen der Nicht-
erflillung,

& wesentliche Rechte der Beamtinnen und Beamten,

A Bestimmung der Dienstherrnfahigkeit,

& Spannungs- und Verteidigungsfall und

& \erwendungen im Ausland

Zur Berticksichtigung ihrer regionalen Besonderheiten werden den Landern Ge-

staltungsspielrdume eingeraumt.

C. Alternativen
Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Der Gesetzentwurf wird keine Mehrausgaben fir die 6ffentlichen Haushalte der
Lander und Kommunen verursachen. Fur den Bundeshaushalt entstehen keine
Mehrausgaben, da das Gesetz nicht fir den 6ffentlichen Dienst des Bundes gilt.
Der Umfang der statusrechtlichen Regelungen wird nicht erweitert, sondern auf
das notwendige Mal zur Erhaltung der Einheitlichkeit des Dienstrechts reduziert.
Die Reform des Statusrechts wird keine zusatzlichen Finanzmittel erfordern.

2. Vollzugsaufwand

Der Gesetzentwurf 16st keinen unmittelbaren Umsetzungsbedarf in den Landern
aus, da die Regelungen unmittelbar geltendes Recht beinhalten. Der notwendige
Anpassungsbedarf in den Landern kann im Rahmen anstehender Anderungen
erfolgen, so dass kein Mehraufwand entsteht.

E. Sonstige Kosten

Der Wirtschaft, insbesondere den mittelstdndischen Unternehmen, entstehen
keine zusatzlichen Kosten.

Von der vorgesehenen Neuordnung des Dienstrechts dirften keine wesentli-
chen Anderungen von Angebots- und Nachfragestrukturen ausgehen, die Aus-
wirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, haben kdnnten.
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Begrundung zum Beamtenstatusgesetz

A. Allgemeiner Teil

Die Rahmenkompetenz des Bundes ist mit der Anderung des Grundgesetzes
entfallen. Die L&nder waren bisher aufgrund der Rahmenkompetenz des
Bundes nach Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Grundgesetzes (GG) verpflich-
tet, ihre Landesbeamtengesetze an den Vorgaben des Beamtenrechtsrah-
mengesetzes auszurichten.

An die Stelle der bisherigen Rahmengesetzgebung fiir die allgemeinen Rechts-
verhéltnisse der Landeshediensteten tritt eine auf das Statusrecht begrenzte
konkurrierende Gesetzgebungsbefugnis des Bundes. Artikel 74 Abs. 1 Nr. 27
GG regelt diese Kompetenz fiir Statusrechte und — pflichten der Angehdrigen
des offentlichen Dienstes der L&nder, Gemeinden und anderen Kérperschaf-
ten des Offentlichen Rechts, die in einem Dienst- und Treueverhaltnis stehen
mit Ausnahme der Laufbahnen, Besoldung und Versorgung.

Der Gesetzentwurf macht von der Kompetenz des Bundes Gebrauch und ent-
halt einheitlich geltende Regelungen fiir die Landesheamtinnen und Landes-
beamten, Kommunalbeamtinnen und Kommunalbeamten. Dem Gesetz liegt
die Konzeption zugrunde, das Statusrecht hinsichtlich der wesentlichen Kern-
bereiche wie z. B. bei Begriindung oder Beendigung des Beamtenverhéltnis-
ses oder fur Pflichten und Rechte der Beamtinnen und Beamten erschépfend
zu regeln. Da wo der Bund keine Regelung trifft, sind die L&nder zur Gesetz-
gebung befugt. Gleichzeitig wird dort, wo bereits heute eigene statusrecht-
liche Regelungen der Lander bestehen, Raum gelassen fiir landesrechtliche
Regelungen. Dies gilt inshesondere fiir die Festlegung von Verfahrensfragen,
Fristen oder landesspezifische Besonderheiten.

Mit dem Beamtenstatusgesetz werden die beamtenrechtlichen Grundstruktu-
ren festgelegt, um eine einheitliche Anwendung des Dienstrechts zu gewahr-
leisten. Fur die dartber hinaus gehenden Rechte bildet Artikel 33 Abs. 5 GG
die Klammer und gewéhrleistet die Einheitlichkeit des 6ffentlichen Dienstes.
Die Leistungskraft einer modernen Verwaltung wird von den Beschéftigungs-
bedingungen auf allen staatlichen Ebenen entscheidend geprégt. Daher sind
die gesetzlichen Grundlagen den sich wandelnden gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Anforderungen anzupassen. Fur die 6ffentliche Verwaltung
ist sicherzustellen, dass qualifiziertes Personal einfach und schnell gewon-
nen werden kann. Dies gilt umso mehr angesichts der demografischen Ent-
wicklung und der damit erwarteten Abnahme des Erwerbspersonenpotenti-
als etwa ab dem Jahr 2015. Dies wird auch Auswirkungen auf die Personal-
gewinnung der 6ffentlichen Verwaltung haben und erfordert rechtzeitige
Vorkehrungen fur die Zukunftsfahigkeit des offentlichen Dienstes. Das Beam-
tenstatusgesetz legt daher den Kernbereich des einheitlich und unmittelbar
geltenden Statusrechts fest, bel&sst aber den Landern personalwirtschaftliche
Gestaltungs- und Handlungsspielrdume.

Auf der anderen Seite stehen die Pflichten und Rechte der Beschéftigten. Sie
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mussen den gestiegenen Anforderungen an die Aufgabenerledigung ent-
sprechen. Im gemeinsamen Interesse der Beamtinnen und Beamten und der
Dienstherren muss die Mobilitét bei einem landertbergreifenden Dienstherm-
wechsel auch in Zukunft sichergestellt sein. Das Gesetz trégt beidem Rechnung.
Mit dem Beamtenstatusgesetz werden die Voraussetzungen fiir ein moder-
nes und einheitliches Personalmanagement in der 6ffentlichen Verwaltung ge-
schaffen durch klare Strukturen und den Abbau von birokratischen Hemm-
nissen. Dies gilt zum Beispiel fir die Voraussetzungen zur Begriindung bzw.
Beendigung eines Beamtenverhaltnisses oder fir Abordnung und Versetzung
gerade zwischen verschiedenen Dienstherren. Die Mdglichkeit der Zuwei-
sung von Beamtinnen und Beamten auch an private Einrichtungen auler-
halb des 6ffentlichen Dienstes wird erweitert, um Erfahrungen aus anderen
Bereichen in die staatliche Aufgabenerledigung einflieen zu lassen. Gerade
der Austausch zwischen dem 6ffentlichen Dienst, internationalen Organisa-
tionen und der Privatwirtschaft fordert das gegenseitige Verstandnis.

Das Beamtenstatusgesetz regelt die Statusrechte und -pflichten der Beamtin-
nen und Beamten dauerhaft, so dass es einer Befristung nicht zugénglich ist.
Der Gesetzentwurf, der das Recht des 6ffentlichen Dienstes in den Landern
regelt, ist mit dem Recht der Europdischen Union vereinbar.

. Inhalt des Gesetzes im Einzelnen

1. Statusrechte und -pflichten

Das Gesetz regelt die Statusrechte und -pflichten der Angehérigen des 6ffent-

lichen Dienstes, die bei den Ladndern, Gemeinden und anderen Korperschaf-

ten des 6ffentlichen Rechts in einem Dienst- und Treueverhdltnis stehen.

Keine Regelungen werden fiir die Bereiche Laufbahnen, Besoldung und Ver-

sorgung getroffen. Damit greift das Gesetz die Festlegungen der Foderalis-

muskommission auf, die in der Begriindung zur Grundgesetzénderung auf-
genommen worden sind. Danach umfasst das Statusrecht der Beamtinnen
und Beamten der Lander und Kommunen:

& \Wesen, Voraussetzungen, Rechtsform der Begriindung, Arten, Dauer so-
wie Nichtigkeits- und Riicknahmegriinde des Beamtenverhaltnisses,

& Abordnungen und Versetzungen zwischen den L&ndern und zwischen
Bund und Landern,

& \oraussetzungen und Formen der Beendigung des Beamtenverhéltnis-
ses wie z. B. Entlassung, Verlust der Beamtenrechte, Entfernung aus dem
Dienst nach dem Disziplinarrecht,

& statuspragende Pflichten der Beamtinnen und Beamten und Folgen der
Nichterfillung,

& wesentliche Rechte der Beamtinnen und Beamten,

A Bestimmung der Dienstherrnfahigkeit,

A& Spannungs- und Verteidigungsfall und

& \Verwendungen im Ausland.
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Diese Bereiche pragen wesentlich das 6ffentlich-rechtliche Dienst- und
Treueverhaltnis, in dem Beamtinnen und Beamte nach Artikel 33 Abs. 4 GG
zu ihrem Dienstherrn stehen. Gleichzeitig wird damit die Aufgabenwahrneh-
mung in einem funktionsfahigen Gemeinwesen sichergestellt.

Das Bundesheamtengesetz wird die Regelungen zum Statusrecht fiir die
Bundesbeamtinnen und Bundesbeamten unter Beriicksichtigung der Beson-
derheiten des Bundes tibernehmen. Damit wird die Einheitlichkeit des Dienst-
rechtes und die Mobilitét zwischen Bund und L&ndern gewéhrleistet. Die Ein-
beziehung der Bundesbeamtinnen und Bundesbeamten in den Geltungsbe-
reich des Gesetzes ist hierzu nicht erforderlich.

2. ZeitgemaRe Pflichtenregelung

Eine zeitgeméRe Pflichtenregelung (88 34 ff.) wird entsprechend den allge-
meinen gesellschaftlichen Entwicklungen konkretisiert. Leitbild der Auf-
gabenerfullung ist das Wohl der Allgemeinheit. Die ,,volle Hingabe* an den
Beruf, die fir Beamtinnen und Beamte aus dem hergebrachten Grundsatz
des Berufsheamtentums nach Artikel 33 Abs. 5 GG folgt, wird mit dem Be-
griff des ,,vollen personlichen Einsatzes* einem modernen Sprachgebrauch
angepasst, ohne dass dies die Intensitét der Dienstleistungspflicht verrin-
gern soll (§ 35) oder die besonderen Anforderungen, die der Dienst an einen
Lebensberuf stellt. Ein weiterer Ansatz ist, die Korruption noch wirksamer zu
beké&mpfen. Daher gilt die Verschwiegenheitspflicht (§ 38 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3)
nicht mehr, wenn Anhaltspunkte fiir Korruptionsdelikte bestehen.

3. Stérkung der Mobilitat

Das Gesetz gewahrleistet die I&nderiibergreifende Mobilitét. Zusétzlich wird
der vorlibergehende Einsatz von dffentlichen Bediensteten in der Privatwirt-
schaft oder internationalen Organisationen stérker geférdert. Erfahrungen in
anderen Bereichen werden unter erleichterten Voraussetzungen mdglich und
sollen stérker als bisher in die staatliche Aufgabenwahrnehmung einflieRen
(8 21). Auf diese Weise werden gegenseitiges Versténdnis und der Wissens-
transfer erleichtert.

4. Nutzung personeller Ressourcen

Durch die Verankerung des Grundsatzes ,,Rehabilitation vor Versorgung*
soll eine vorzeitige Pensionierung nur noch erfolgen, wenn feststeht, dass tat-
sachlich keine andere Tatigkeit mehr méglich ist (§ 27 Abs. 1 Satz 1). Damit
wird fur die Frage der Dienstunfahigkeit nicht mehr nur auf die bisher ausge-
libte Tatigkeit abgestellt und ein langeres Verbleiben im Dienst ermdglicht.

Il. Beamtenrechtsrahmengesetz

Recht, das als Bundesrecht erlassen worden ist, aber wegen der Aufhebung
des Artikels 75 GG nicht mehr als Bundesrecht erlassen werden kdnnte, gilt
nach Artikel 125a GG als Bundesrecht fort. Durch das vorliegende Gesetz
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wird das Rahmenrecht aber bereits in wesentlichen Teilen ersetzt und kann
daher aufgehoben werden. Damit dient das Gesetz der Rechts- und Verwal-
tungsvereinfachung.

Kapitel Il und 8 135 des Beamtenrechtsrahmengesetzes bleiben zunéchst
bestehen. Diese Vorschriften betreffen die einheitlich und unmittelbar gel-
tenden Vorschriften des Beamtenrechtsrahmengesetzes, die fiir die Lander
bereits im Wesentlichen im Beamtenstatusgesetz enthalten sind, aber fir
den Bund bis zur Novellierung des Bundesheamtengesetzes weiter gelten.
Dies gilt auch fiir § 135 BRRG, der fiir die &ffentlich-rechtlichen Religionsge-
sellschaften zundchst weiter gilt, da eine entsprechende Regelung nicht
mehr im Beamtenstatusgesetz enthalten ist.

I1l. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Der Entwurf hat keine erkennbaren gleichstellungspolitischen Auswir-
kungen. Die statusrechtlichen Regelungen sind grundsétzlich geschlechts-
neutral ausgestaltet.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1
und 27 GG. Das Gesetz bedarf nach Artikel 74 Abs. 2 GG der Zustimmung
des Bundesrates.

B. Besonderer Teil

C. Stellungnahme der Gewerkschaften im Rahmen des
Beteiligungsverfahrens

Den Spitzenorganisationen der Gewerkschaften ist im Rahmen des Beteili-

gungsverfahrens nach § 94 des Bundesheamtengesetzes Gelegenheit zur

Stellungnahme gegeben worden.

Anmerkung der Redaktion: Die Stellungnahme des DGB finden Sie auf den

Seiten 19 ff. sowie zu den einzelnen Paragrafen des Beamtenstatusgesetzes.

D. Kosten

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Der Gesetzentwurf wird keine Mehrausgaben fiir die 6ffentlichen Haushalte der
Lander und Kommunen verursachen. Der Umfang der statusrechtlichen Rege-
lungen wird nicht erweitert, sondern auf das notwendige Mal zur Erhaltung
der Einheitlichkeit des Dienstrechts reduziert. Frr den Bundeshaushalt entste-
hen keine Mehrausgaben, da das Gesetz nicht fur die Bundesverwaltung gilt.

2. Vollzugsaufwand

Der Gesetzentwurf 10st keinen unmittelbaren Umsetzungsbedarf in den Lén-
dern aus, da die Regelungen unmittelbar geltendes Recht beinhalten. Der not-
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wendige Anpassungsbedarf in den Landern kann im Rahmen anstehender
Anderungen erfolgen, so dass kein Mehraufwand bei den Lé&ndern entsteht.

E. Preiswirkung

Das Gesetz beschrénkt sich auf Regelungen fiir Landes- und Kommunalbe-
amtinnen und —beamte. Daher ergeben sich keine Auswirkungen auf Wirt-
schaftsunternehmen, insbesondere mittelstandische Unternehmen. Vor die-
sem Hintergrund sind von der vorgesehenen Neuordnung des Dienstrechts
in den Landern keine wesentlichen Anderungen von Angebots- und Nach-
fragestrukturen zu erwarten, die Auswirkungen auf Einzelpreise und Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, haben konnten.

F. Gleichstellungspolitische Relevanzprifung
Die statusrechtlichen Regelungen sind grundsétzlich geschlechtsneutral aus-
gestaltet und haben damit keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen.

Stellungnahme des DGB

Regelung des Statusrechts

Der Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen
und Beamten in den Landern (Beamtenstatusgesetz — BeamtStG) ist eine
Folge der Entscheidungen von Bundestag und Bundesrat zur Fdderalismus-
reform: An die Stelle der bisherigen Rahmengesetzgebung fir die allgemei-
nen Rechtsverhaltnisse der Landes- und Kommunalbeamtinnen und -beamten
tritt die konkurrierende Gesetzgebung des Bundes. Danach hat der Bund die
Kompetenz zur Regelung der Statusrechte und -pflichten der Angehdrigen
des 6ffentlichen Dienstes der Lander, Gemeinden und anderen Korperschaf-
ten des offentlichen Rechts, die in einem Dienst- und Treueverhéltnis stehen,
mit Ausnahme der Laufbahnen, Besoldung und Versorgung. Von dieser Kom-
petenz macht der Bund Gebrauch und schafft ein neues Beamtenstatusge-
setz (BeamtStG). Das bisherige im Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG) ge-
regelte Statusrecht wird mit dem Inkrafttreten des BeamtStG aufgehoben.

Der Statusrechtsbegrif

Die Verfassung geht — anders als die Bundesregierung — von einem weiten
Statusrechtsbegriff aus. Dies zeigt schon der Wortlaut der neuen Kompetenz-
norm, der auch Laufbahn-, Besoldungs- und Versorgungsrecht zu den mate-
riellen Statusrechten zahlt und sie lediglich kompetenzrechtlich ausklammert
(,,Statusrechte und -pflichten ... mit Ausnahme von Laufbahnen,
Besoldung und Versorgung.“). Der Statusrechtsbegriff umfasst demnach
alle Regelungsbereiche des dffentlichen Dienstrechts.
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Zielrichtung des Gesetze

Die im Entwurf formulierte Zielrichtung des Gesetzes, die erforderliche Ein-
heitlichkeit des Dienstrechts gewahrleisten und ,,Wildwuchs* begrenzen zu
wollen, steht in Widerspruch zu den tatsachlichen Auswirkungen der Fode-
ralismusreform, mit der ein solcher Wildwuchs gerade erst erzeugt wird.
Die Einheitlichkeit des Dienstrechts soll die Mobilitét der Beamtinnen und
Beamten bei Dienstherrenwechsel sicherstellen. De facto wird dies durch die
Kompetenzverlagerung bei der Besoldung auf die Lander konterkariert. Es
werden vielmehr véllig unterschiedliche Bezahlungsstrukturen entstehen,
die beispielsweise fur eine Lehrerin oder einen Polizisten eines finanzstarken
Landes keinen Anreiz bieten kénnen, trotz schlechterer Gesamtbezahlung in
ein finanzschwécheres Land zu wechseln.

Die voraussichtlich bei den Dienstherren entstehenden unterschiedlichen
Systeme und Strukturen etwa im Polizeibereich werden Vergleichbarkeit und
Durchlassigkeit erschweren. Damit wird das Ziel einer bundesweit einheitli-
chen Ausbildung des Fuhrungspersonals an der Polizei-Fuhrungsakademie
(ktinftig: Deutsche Hochschule Polizei — DHPol) verfehlt.

Die Mobilitat soll laut Gesetzgeber insbesondere gestérkt werden, um Be-
amtinnen und Beamte leichter in der Privatwirtschaft oder bei internationa-
len Organisationen einsetzen zu kdnnen. Eine solche Zuweisung setzt nur
noch ,,0ffentliche Interessen* voraus. Der Begriff der Zuweisung bei einer
anderen Einrichtung wird neu eingefiihrt. Es handelt es sich um Einrichtun-
gen, die keine Dienstherrenfahigkeit haben, sodass eine Abordnung oder
Versetzung nicht zuldssig ware. Diese Zuweisung wird auch ohne Zustim-
mung des Beamten bzw. der Beamtin zu einer Einrichtung mdglich sein, die
von einer zuvor 6ffentlichen Stelle in eine Einrichtung ohne Dienstherrenfahig-
keit oder in eine privatrechtlich organisierte Einrichtung umgewandelt wird.
Auch die Regelungen Uber die Eingliederung in eine Kdrperschaft eines
Dienstherrn eines anderen Landes oder des Bundes sollen aus Dienstherren-
sicht die Mobilitat verbessern. Danach ist es grundsatzlich so, dass Beamtin-
nen und Beamte einer Kérperschaft, die vollstandig in eine andere Kérper-
schaft eingegliedert wird, kraft Gesetzes in den Dienst der neuen Korper-
schaft eintreten. Die Rechtsfolge dieses Ubertritts in eine andere Korper-
schaft ist die Fortsetzung des Beamtenverhaltnisses mit dem neuen Dienst-
herrn. Der Gesetzentwurf regelt, dass die Beamtinnen und Beamten ver-
pflichtet sind, der Ubernahmeverfiigung Folge zu leisten. Anderenfalls sieht
das Gesetz die Entlassung aus dem Beamtenverhéltnis vor.

Einschatzung des DGB

Der Gesetzentwurf spricht vom Ziel, beamtenrechtliche Grundstrukturen
festzulegen, um die erforderliche Einheitlichkeit des Dienstrechts zu gewéhr-
leisten. Insbesondere soll die Mobilitat der Beamtinnen und Beamten bei
Dienstherrenwechsel sichergestellt werden. Doch die Inhalte des Gesetzent-
wurfs werden der genannten Zielbeschreibung nicht gerecht.
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Der DGB halt aus Verfassungsgrunden und im Interesse eines funktional leis-
tungsfahigen offentlichen Dienstes ein umfassendes Statusrecht zum Schutz
aller Beamtinnen und Beamten fiir erforderlich. Hierzu sollte das Beamten-
statusgesetz verbindliche Regelungen treffen. Das Gesetz sollte dartber hin-
aus einfachgesetzlich die Ausgestaltung der Verfassungsnormen von Artikel
33 Abs. 4 und 5 Grundgesetz vornehmen. Der DGB erwartet daher, dass in
den vorliegenden Gesetzentwurf auch verbindliche Regelungen zum Lauf-
bahnrecht sowie zur Besoldung und Versorgung aufgenommen werden.
Damit wird die Kompetenzverlagerung nicht konterkariert. AuBerdem fordert
der DGB einen Ausbau der Beteiligungsrechte der Spitzenorganisationen
und der Gewerkschaften.

Der DGB hélt die Neuordnung der beamtenrechtlichen Regelungen nicht fur
notwendig. Mit der Grundgesetzénderung bedurfte es jedoch der Vorlage
eines Statusrechtsgesetzes, da spatestens am 31. Dezember 2011 das bishe-
rige Beamtenrechtsrahmengesetz seine Gultigkeit verliert. Vor diesem Hinter-
grund stimmt der DGB dem vorliegenden ,,Entwurf eines Gesetzes zur Rege-
lung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Landern* in sei-
nen Grundstrukturen zu. Dies gilt vor allem fiir die Straffung bisheriger beam-
tenrechtlicher Vorschriften. Insbesondere begriit der DGB, dass das Institut
der Anstellung entféllt.

Positiv ist auch, dass die Ernennung zum Lebenszeitbeamten nicht mehr an
die Vollendung des 27. Lebensjahres gebunden ist und dass Beférderungen
auch wahrend der Probezeit erfolgen kénnen. Auch die Lockerung der Ver-
schwiegenheitspflicht mit dem Ziel, die Korruptionsbekdmpfung (§ 35) zu
verbessern, ist positiv zu bewerten.

Besoldung

Besoldung und Versorgung sind im Entwurf des Beamtenstatusgesetzes
nicht geregelt. Zwar sind nunmehr die L&nder fir diese Sachverhalte zustan-
dig, doch da es um grundsétzliche Rechte der Beamtinnen und Beamte geht,
waéren zumindest Grundpfeiler aufzunehmen. Die ,,hergebrachten Grund-
satze des Berufsbeamtentums* schreiben eine angemessene Alimentierung
fest. Die Dienstbezlige sowie die Alters- und Hinterbliebenenversorgung sind
S0 zu bemessen, dass sie einen je nach Dienstrang, Bedeutung und Verant-
wortung des Amtes angemessenen Lebensunterhalt gewahrleisten. Die
Mindestalimentation muss eine Lebensfiihrung tiber dem Sozialhilfesatz ge-
waéhrleisten. Das Bundesverfassungsgericht hat die Besoldungs- und Versor-
gungsbeziige in einer Entscheidung (BVerfGE 44, 249, 265,266) néher er-
[autert. Dass ein Anspruch auf Besoldung und Versorgung besteht, gehort
nach Auffassung des DGB in ein Gesetz, das die Statusrechte beschreibt.
Beamtinnen und Beamte haben einen Anspruch auf Besoldung (Bezahlung)
fur ihre geleistete Arbeit. Die Funktionen der Landesheamtinnen und -beam-
ten sowie der Landesrichterinnen und -richter sind nach den mit diesen ver-
bundenen Anforderungen sachgerecht zu bewerten und Amtern zuzuord-
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nen. Die Bezahlung ist zwischen Landesregierung und Spitzenorganisatio-
nen/Gewerkschaften vertraglich zu vereinbaren.

Versorgung

Der DGB erwartet, dass in den vorliegenden Gesetzentwurf verbindliche

Regelungen zur Versorgung aufgenommen werden.

Aus seiner Sicht sind als Status pragend festzulegen:

& allgemeine und besondere gesetzliche Altersgrenzen,

& Antragsaltersgrenze entsprechend dem Rentenrecht ( z.B. fiir Schwer-
behinderte und langjahrig Versicherte),

& cinheitliche versorgungsrechtliche Wartezeit zur Erwerbung des Versor-
gungsanspruchs,

& cinheitlicher Hochstversorgungssatz mit Erreichen der gesetzlichen
Altersgrenze (Vollendung des 65. Lebensjahres),

& cinheitliche, mit dem Rentenrecht kompatible Berechnungsgrundlagen
fur die Versorgung bei vorzeitigem Ruhestand auf Antrag, bei Schwerbe-
hinderung oder Dienstunféhigkeit vor Erreichen der entsprechenden
gesetzlichen Altersgrenze,

& cinheitliche Bertcksichtigung von Schul- und Ausbildungszeiten als ruhe-
gehaltfahige Dienstzeit,

& cinheitliche Grundsatze bei der Anrechnung von Einkommen, Renten
und Versorgungsbeziigen,

& Anspruch auf Hinterbliebenenversorgung sowie Unfallfiirsorge.

Dariiber hinaus bedarf es bundeseinheitlicher (europarechtskonformer) Re-

gelungen zur Mitnahmeféhigkeit von Versorgungsanwartschaften und er-

worbener Versorgungsanspriiche beim Wechsel zu einem anderen Dienst-
herrn oder in die Privatwirtschaft.

Laufbahn

Durch den Verzicht auf Laufhahnregelungen fiir alle Gebietskorperschaften
wird der Entwurf dem selbst gesetzten Ziel, die Mobilitét zu sichern, nicht
gerecht. Das Laufbahnprinzip soll den Personaleinsatz wirkungsvoll steuern.
Die Einsatzmdglichkeiten wirden aber bei unterschiedlichen Vorbildungs-
und Ausbildungsvorschriften erschwert. Auch fiir das Personalmanagement,
das den Leistungsstand der Verwaltung verbessern soll, sind gemeinsame
verbindliche Regelungen sinnvoll.

Das Laufbahnprinzip z&hlt zu den ,,hergebrachten Grundsétzen des Berufsbe-
amtentums*. Es ist eng mit dem Lebenszeitprinzip verbunden und dient der Si-
cherung des Leistungsgrundsatzes und der Funktionalitét des 6ffentlichen Diens-
tes. Im Hinblick auf die Garantien des Art. 33 Abs. 1 und 2 Grundgesetz ist es
geboten, dass der Bund zumindest den Zugang zu den Laufbahnen als status-
rechtlichen Aspekt bundeseinheitlich festlegt und damit gleichen Zugang zu
jedem offentlichen Amt nach Mafgabe des Leistungsprinzips sichert.

In § 125 b des Beamtenrechtsrahmengesetzes sind Regelungen zu Einstel-
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lungsvoraussetzungen in Verbindung mit Mutterschutz und Elternzeit enthalten.
Der Entwurf des Beamtenstatusgesetzes enthalt keine derartigen Bestimmun-
gen mehr. Der DGB halt es jedoch fiir erforderlich, Einstellungsvoraussetzun-
gen, vor allem im Zusammenhang mit Mutterschutz und Elternzeit, im Beam-
tenstatusgesetz néher zu regeln. Die Laufbahnbeféhigung als Dreh- und An-
gelpunkt im Laufbahnsystem ist das entscheidende Zuordnungskriterium, das
dringend benétigt wird, um einen Personaleinsatz l&nderubergreifend ohne
Schwierigkeiten und ohne zusatzliche Burokratie zu ermdglichen. Mindes-
tens die Beschreibung von Laufbahngruppen, die Zulassung zu den Lauf-
bahnen sowie die Anwendung européischer Richtlinien sind zu regeln.
Zusétzlich fordert der DGB die Kodifizierung einer unabhéngigen Stelle. Die
nach 88§ 61, 62 BRRG einzurichtenden unabhéngigen Stellen haben gewahr-
leistet, dass bei der Zulassung von Ausnahmen — beispielsweise bei lauf-
bahnrechtlichen Vorgaben und hinsichtlich der Befahigung anderer als Lauf-
bahnbewerber (§ 16 BRRG) — einheitliche Mafstébe allein nach sachlichen
und fachlichen Kriterien unter Beachtung des Leistungsprinzips angewendet
wurden. Wenn diese unabhéngigen Stellen und damit die Kontrolle, die sie
ausuiben, entfallen, steht zu befiirchten, dass zunehmend auch sach- und fach-
fremde Gesichtspunkte die Einstellungs- und Einstufungsentscheidungen
von Beamten bzw. kiinftiger Beamter beeinflussen. Dadurch kann der Amter-
patronage und der zunehmenden Beriicksichtigung willféahrigen, ,,politisch
zuverlassigen* Personals nicht mehr ausreichend begegnet werden. Dies
birgt Gefahren fiir die politische Unabhéngigkeit des Berufsheamtentums
und die unparteiische Amtsfiihrung als Elemente der durch Art. 33 Abs. 5 zu
bertcksichtigenden hergebrachten Grundsétze des Berufsbeamtentums.

Personalvertretungsrech

Grundlegende Prinzipien des Personalvertretungsrechts miissen gewahrt
bleiben. Dazu zahlen die Bildung von Personalvertretungen bzw. Jugend-
und Auszubildendenvertretungen, die Unabdingbarkeit des Personalvertre-
tungsrechts und der Beteiligungsrechte. Der DGB fordert daher eine bun-
desrechtliche Verankerung der bisherigen personalvertretungsrechtlichen
Rahmenvorschriften durch gesetzliche Regelungen.

Auswirkungen des Gesetzes

Die Reform des Statusrechts wird fiir die Haushalte der Lander Mehrkosten
verursachen. Namhafte Verwaltungsexperten sagen voraus, dass die Wahr-
nehmung der auf die L&nder verlagerten Kompetenzen zu einem Biirokratie-
aufbau in den Landern fiihren wird. Fiir den Aufbau bzw. die personelle Auf-
stockung eigener Dienstrechtsabteilungen werden erhebliche Finanzmittel
aufgebracht werden missen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des
Statusrechts der Beamtinnen und Beamten
in den Landern (Beamtenstatusgesetz —
BeamtStG)

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§ 1 Geltungsbereich

Dieses Gesetz regelt das Statusrecht der Beamtinnen und Beamten der Lander, Ge-
meinden und Gemeindeverbande sowie der sonstigen der Aufsicht eines Landes
unterstehenden Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.

Begrundung zu 8§ 1 (Geltungsbereich)

Die Vorschrift legt den Geltungsbereich des Gesetzes fest. Das Gesetz regelt
das Statusrecht der Beamtinnen und Beamten, die bei den Landern, Gemein-
den und Gemeindeverb&nden und den anderen Korperschaften in einem
offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhéltnis stehen.

Nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 27 des Grundgesetzes (GG) unterliegen die Sta-
tusrechte und -pflichten der Beamtinnen und Beamten der L&nder, Gemein-
den und anderen Korperschaften des offentlichen Rechts mit Ausnahme des
Laufbahnrechts sowie Besoldung und Versorgung der konkurrierenden Ge-
setzgebung. Zu den in diesem Gesetz zu regelnden Bereichen gehéren Vor-
schriften zu den Voraussetzungen und Rechtsformen der Begriindung, der
Arten und der Dauer sowie Nichtigkeits- und Rucknahmegriinde des Beam-
tenverhaltnisses. Abordnungen und Versetzungen, soweit sie Idnderiibergrei-
fende Wirkung haben, sowie Voraussetzungen und Formen der Beendigung
des Beamtenverhdltnisses sind ebenso dem Statusrecht zuzurechnen, wie
die Pflichten der Beamtinnen und Beamten und die Folgen ihrer Nichterftil-
lung sowie die wesentlichen Rechte. Die Bestimmung der Dienstherrnfahig-
keit und Regelungen im Spannungs- und Verteidigungsfall und bei Verwen-
dung von Beamtinnen und Beamten im Ausland werden einheitlich festgelegt.
Zu den Einzelheiten wird auf die Begriindung zur Grundgesetzéanderung (BT — Drs.
16/ 813, Seite 14) verwiesen.

Stellungnahme des DGB

Zu § 1 BeamtStG — Geltungsbereich

Mit der Schaffung eines neuen BeamtStG ist die Chance verbunden, die grund-
legenden Rechte und Pflichten fir Bundes-, Landes-, und Kommunalbeam-
ten einheitlich zu regeln, um so die Rechtseinheit zu wahren. Es wére daher
wiinschenswert, wenn der Regelungsinhalt des BeamtStG auch auf Bundes-
beamtinnen und -beamte Anwendung finden wurde.
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§ 2 Dienstherrnfahigkeit

Das Recht, Beamtinnen und Beamte zu haben, besitzen

1. Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande,

2. sonstige Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts,
die dieses Recht im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes besitzen
oder denen es durch oder aufgrund von Landesrecht verliehen wird.

Begrundung zu 8 2 (Dienstherrnféhigkeit)

§ 2 entspricht mit redaktionellen Anpassungen § 121 des Beamtenrechts-
rahmengesetzes (BRRG). Die Vorschrift regelt fir den Landesbereich, welche
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts das Recht besitzen, Beamtinnen
und Beamte zu haben. Dieses Recht wird als Dienstherrnféhigkeit bezeichnet.

Stellungnahme des DGB

Zu 8§ 2 BeamtStG — Dienstherrenfahigkeit

Aus dem Funktionsvorbehalt des Art. 33 Abs. 4 GG folgt, dass lediglich juris-
tischen Personen des 6ffentlichen Rechts als Ausfluss ihrer Hoheitsgewalt
das Recht zusteht, Beamtenverhaltnisse zu begriinden. Daher muss auch durch
das BeamtStG sichergestellt werden, dass die Dienstherrenféhigkeit weiter-
hin dem Staat oder selbststandigen Hoheitstrégern vorbehalten bleibt (ana-
log zu der bisherigen Regelung in § 121 BRRG).

Abschnitt 2
Beamtenverhaltnis

§ 3 Beamtenverhaltnis

(1) Beamtinnen und Beamte stehen zu ihrem Dienstherrn in einem &ffentlich-
rechtlichen Dienst- und Treueverhéltnis (Beamtenverhaltnis).

(2) Die Berufung in das Beamtenverhaltnis ist nur zuléssig zur Wahrnehmung

1. hoheitsrechtlicher Aufgaben oder

2. solcher Aufgaben, die aus Griinden der Sicherung des Staates oder des offent-
lichen Lebens nicht ausschlieRlich Personen (ibertragen werden diirfen, die
in einem privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis stehen.

Begriindung zu § 3 (Beamtenverhaltnis)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht § 2 Abs. 1 BRRG.

Die Regelung legt fest, dass Beamtinnen und Beamte zu ihrem Dienstherrn
in einem offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhdltnis stehen. Dieses
o6ffentlich-rechtliche Dienst- und Treueverhaltnis unterscheidet sich von an-
deren Beschaftigungsverhéltnissen, inshesondere denen des Arbeitsrechts,
aber auch gegenuber den Tarifbeschéftigten des dffentlichen Dienstes durch
einen besonderen Rechte- und Pflichtenstatus.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 tibernimmt die bisherige Regelung in § 2 Abs. 2 und 3 BRRG und
nimmt Bezug auf den in Artikel 33 Abs. 4 GG enthaltenen Funktionsvor-
behalt fiir Beamtinnen und Beamte hinsichtlich der Ausiibung hoheitsrechtli-
cher Befugnisse. Jeder Dienstherr entscheidet nach den Vorgaben der Verfas-
sung in eigener Verantwortung, welche hoheitsrechtlichen Befugnisse von
Beamtinnen und Beamten wahrgenommen werden sollen.

8 4 Arten des Beamtenverhéltnisses
In das Beamtenverhéltnis darf nur berufen werden
1. auf Lebenszeit, wenn eine dauernde Verwendung erfolgen soll,
2. auf Zeit, wenn
a) eine Verwendung auf bestimmte Dauer erfolgen soll oder
b) ein Amt mit leitender Funktion zundchst auf bestimmte Zeit iibertragen
werden soll,
3. auf Probe, wenn
a) zur spateren Verwendung auf Lebenszeit oder
b) zur Ubertragung eines Amts mit leitender Funktion
eine Probezeit zurlickzulegen ist oder
4. auf Widerruf, wenn
a) ein Vorbereitungsdienst abzuleisten ist oder
b) nurvortibergehend hoheitliche Aufgaben wahrgenommen werden sollen.
Das Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit bildet die Regel.

Begrundung zu 8 4 (Arten des Beamtenverhaltnisses)

Die Vorschrift entspricht § 3 BRRG.

Die Regelung z&hlt abschlieBend die verschiedenen Arten des Beamtenver-
haltnisses auf, die begriindet werden diirfen. Das Gesetz bestimmt in Satz 2
das Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit als Regelfall. Daneben gibt es Beam-
tenverhéltnisse auf Zeit, auf Probe und auf Widerruf.

Stellungnahme des DGB

Zu § 4 BeamtStG — Arten des Beamtenverhéltnisses

In § 2 Abs. 3 BRRG ist hisher geregelt, dass die Ausiibung hoheitsrechtlicher
Befugnisse als standige Aufgabe in der Regel Beamtinnen/Beamte zu ubertra-
gen ist. Ein solcher Funktionsvorbehalt findet sich im Entwurf zum BeamtStG
nicht wieder. Der DGB ist fiir die Eingliederung des bisherigen § 4 Abs. 3
BRRG im den § 4 BeamtStG, um die Legitimationsgrundlage und besonde-
re Aufgabenstellung von Beamtinnen und Beamten zu verdeutlichen.
Zudem erachtet der DGB es aus Griinden der Rechtseinheit fiir notwendig,
dass die im BeamtStG normierten Arten der Beamtenverhaltnisse bundesein-
heitlich gelten.
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§ 5 Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamte

(1) Als Ehrenbeamtin oder Ehrenbeamter kann berufen werden, wer hoheitliche
Aufgaben unentgeltlich wahrnehmen soll.

(2) Die Rechtsverhdltnisse der Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamten konnen
durch Landesrecht abweichend von den fiir Beamtinnen und Beamte allge-
mein geltenden Vorschriften geregelt werden, soweit es deren besondere
Rechtsstellung erfordert.

(3) Ein Ehrenbeamtenverhdltnis kann nicht in ein Beamtenverhltnis anderer
Art, ein solches Beamtenverhaltnis nicht in ein Ehrenbeamtenverhaltnis um-
gewandelt werden.

Begrundung zu 8 5 (Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamte)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht § 3 Abs. 2 BRRG.

Die Lander konnen Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamte berufen. Dabei han-
delt es sich um Personen, die neben ihrem Beruf, der auch der einer Berufs-
beamtin oder eines Berufsheamten sein kann, hoheitliche Aufgaben unent-
geltlich wahrnehmen. Das Ehrenbeamtenverhéltnis ist dadurch geprégt,
dass die Erfullung der o6ffentlichen Aufgabe keinen Lebensberuf darstellt,
sondern ohne Anspruch auf Alimentation ausgetibt wird. Aufwandsentsché-
digungen sind méglich. Im Unterschied zur blof3en ehrenamtlichen Tatigkeit
liegt dem Ehrenbeamtenverhéltnis ein Beamtenverhaltnis (z. B. auf Zeit, auf
Widerruf oder auf Lebenszeit) zu einem Dienstherrn zugrunde.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht § 115 Abs. 1 BRRG.

Auf das Ehrenbeamtenverhéltnis sind grundsatzlich die fur alle Beamtinnen
und Beamten allgemein geltenden Vorschriften anzuwenden. Den Ehrenbe-
amtinnen und Ehrenbeamten mit ihrer besonderen Rechtsstellung kommt
im kommunalen Bereich eine grolRe Bedeutung zu. Deshalb l&sst das Gesetz
dem Landesgesetzgeber die Mdglichkeit, von den fiir alle Beamtinnen und
Beamten geltenden Regelungen abzuweichen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht § 115 Abs. 3 BRRG.

Ein Ehrenbeamtenverhéltnis kann nicht in ein Beamtenverhéltnis anderer Art
und umgekehrt umgewandelt werden. Sofern ein Beamtenverhaltnis ande-
rer Art entstehen soll, muss dieses bei Vorliegen der Voraussetzungen neu
begriindet werden.

8§ 6 Beamtenverhaltnis auf Zeit

Fur die Rechtsverhaltnisse der Beamtinnen auf Zeit und Beamten auf Zeit gelten
die Vorschriften fiir Beamtinnen auf Lebenszeit und Beamte auf Lebenszeit ent-
sprechend, soweit durch Landesrecht nichts anderes bestimmt ist.
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Begrundung zu 8§ 6 (Beamtenverhaltnis auf Zeit)

Die Vorschrift Gbernimmt fur den Typus des Beamtenverhdltnisses auf Zeit im
Grundsatz die Regelungen der §§ 95 bis 98 BRRG. Die Regelung der Einzel-
heiten bleibt dem Landesgesetzgeber iberlassen.

Ein Beamtenverhdltnis auf Zeit kann auch vorliegen, wenn die Verleihung
des Amtes auf einer Wahl (unmittelbar durch das Volk oder mittelbar durch
die Vertretungskorperschaft) beruht. Das Landesrecht kann in diesen Féllen
zum Beispiel abweichende Regelungen fir die Form der Begriindung des
Beamtenverhdltnisses auf Zeit oder eine andere Altersgrenze als die fur
Lebenszeitbeamtinnen und Lebenszeitbeamte vorsehen. Dies ist sachge-
recht, da die Verleihung des Amtes auf einer Wahl beruht.

Soweit durch Landesrecht nichts anderes geregelt ist, gelten die Vorschriften
fur das Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit entsprechend.

Stellungnahme des DGB

Zu 8 6 BeamtStG — Beamtenverhéltnis auf Zeit

Das Beamtenverhdltnis auf Zeit ist auch weiterhin zur Wahrehmung von
Fuhrungsfunktionen vorgesehen. Dariiber hinaus sollten Mindestregelungen,
die den Rahmen des Beamtenverhaltnisses auf Zeit bestimmen, aufgenom-
men werden. Hierzu z&hlen Festlegungen zur Anzahl der Zeitverhéltnisse
und zur Dauer.

8 7 Voraussetzungen fiir das Beamtenverhaltnis
(1) In das Beamtenverhéltnis darf nur berufen werden, wer
1. Deutsche oder Deutscher im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes ist
oder die Staatsangehdrigkeit
a) eines anderen Mitgliedstaates der Europdischen Union oder
b) eines anderen Vertragsstaates des Abkommens tiber den Européischen
Wirtschaftsraum oder

c) eines Drittstaates, dem Deutschland und die Européische Union vertrag-
lich einen entsprechenden Anspruch auf Anerkennung von Berufsquali-
fikationen eingerdumt haben,

besitzt,

2. die Gewdhr dafiir bietet, jederzeit fir die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung im Sinne des Grundgesetzes einzutreten, und

3. die nach Landesrecht vorgeschriebene Beféhigung besitzt.

(2) Wenn die Aufgaben es erfordern, darf nur eine Deutsche oder ein Deutscher
im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes in ein Beamtenverhaltnis beru-
fen werden.

(3) Ausnahmen von Absatz 1 Nr. 1 und Absatz 2 kénnen nur zugelassen wer-
den, wenn

1. fiir die Gewinnung der Beamtin oder des Beamten ein dringendes dienstliches
Interesse besteht oder
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2. bei der Berufung von Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern und ande-
ren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des wissenschaftlichen und kiinstleri-
schen Personals in das Beamtenverhéltnis andere wichtige Griinde vorliegen.

Begrundung zu 8 7 (Voraussetzungen fiir das Beamtenverhéltnis)
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 4 BRRG.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 Nr. 1 kénnen aufer Deutschen und Staatsangehérigen eines
anderen Mitgliedstaates der Europdischen Union auch Staatsangehdrige
eines anderen Vertragsstaates des Abkommens tiber den Européischen Wirt-
schaftsraums in das Beamtenverhéltnis berufen werden. Das sind die drei
Staaten Island, Liechtenstein und Norwegen, die nicht der Europdischen Uni-
on angehdren, wohl aber als Mitgliedstaaten des Européischen Wirtschafts-
raums gleichbehandelt werden.

R&umen Deutschland und die Europdische Union dartber hinaus einem
Drittstaat, wie z. B. der Schweiz, Anspriiche auf Anerkennung der Berufsqua-
lifikationen ein, die denen der Staatsangehérigen der Européischen Union
entsprechen, kdnnen diese Personen ebenfalls in das Beamtenverhaltnis
berufen werden.

Absatz 1 Nr. 3 nennt als weitere Voraussetzung fir das Beamtenverhaltnis
die nach Landesrecht vorgeschriebene Beféhigung. Das Erfordernis der
Beféhigung als Voraussetzung fir das Beamtenverhdltnis leitet sich unmit-
telbar aus Artikel 33 Abs. 2 GG ab.

Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 macht Deutschland von der in Artikel 39 Abs. 4 des Vertrags
zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft eingerdumten Maglichkeit
Gebrauch, fiir die Wahrnehmung bestimmter Aufgaben die Berufung in das
Beamtenverhdltnis deutschen Staatsangehdrigen im Sinne des Artikel 116
GG vorzubehalten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht Ausnahmen von Absatz 1 Nr. 1 und Absatz 2 vor, wenn fiir
die Gewinnung der Beamtin oder des Beamten ein ,,dringendes dienstliches
Interesse* bzw. nach Nummer 2 fir die Berufung von wissenschaftlichem
Hochschulpersonal ,,andere wichtige Griinde* vorliegen.

,,Dringende dienstliche Interessen* sind besonders wichtige Interessen, die
Uber die Interessen der jeweiligen Verwaltung, in die die Beamtin oder der
Beamte eingestellt werden soll, hinausgehen.

Praktisch bedeutsam ist in den Landern die Gewinnung auslandischer
Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer. Deswegen kénnen diese auch
aus ,,anderen wichtigen Griinden* in das Beamtenverhaltnis berufen wer-
den. Dieser Begriff ist weiter gefasst als das ,,dienstliche Interesse* und I&sst
daher unter weniger strengen Voraussetzungen Ausnahmen zu.
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Stellungnahme des DGB

Zu § 7 BeamtStG — Voraussetzungen fiir das Beamtenverhaltnis

Der DGB stimmt Giberein, dass die staatsbirgerliche Voraussetzung zukiinf-
tig nicht nur auf den EU-Bereich begrenzt wird, sondern auch besondere
Nicht-EU-Staatsburgerschaften (z.B. Island, Norwegen, Liechtenstein oder
die Schweiz) erfasst sind.

§ 8 Ernennung

(1) Einer Ernennung bedarf es zur

1. Begriindung des Beamtenverhéltnisses,

2. Umwandlung des Beamtenverhaltnisses in ein solches anderer Art (8 4),

3. Verleihung eines anderen Amts mit anderem Grundgehalt oder

4. Verleihung eines anderen Amts mit anderer Amtsbezeichnung, soweit das

Landesrecht dies bestimmt.

Die Ernennung erfolgt durch Aush@ndigung einer Ernennungsurkunde. In

der Urkunde mussen enthalten sein

1. bei der Begriindung des Beamtenverhéltnisses die Worte ,,unter Berufung
in das Beamtenverh&ltnis™ mit dem die Art des Beamtenverhéltnisses be-
stimmenden Zusatz ,,auf Lebenszeit", ,,auf Probe", ,,auf Widerruf", ,,als
Ehrenbeamtin‘ oder ,,als Ehrenbeamter' oder ,,auf Zeit" mit der Angabe
der Zeitdauer der Berufung,

2. bei der Umwandlung des Beamtenverhaltnisses in ein solches anderer Art
die diese Art bestimmenden Worte nach Nummer 1 und

3. bei der Verleihung eines Amts die Amtshezeichnung.

(3) Mit der Begriindung eines Beamtenverhaltnisses auf Probe, auf Lebenszeit
und auf Zeit wird gleichzeitig ein Amt verliehen.

(4) Eine Ernennung auf einen zurlickliegenden Zeitpunkt ist unzuldssig und in-
soweit unwirksam.

@

—

Begriindung zu § 8 (Ernennung)

Zu den Absatzen 1 und 3

Die Regelung entspricht im Wesentlichen § 5 BRRG. Lediglich die Erennung
zur ersten Verleihung eines Amts (vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 3 BRRG) ist nicht vor-
gesehen, da in Absatz 3 gesetzlich bestimmt wird, dass mit der Begriindung
eines Beamtenverhaltnisses auf Probe, auf Lebenszeit und auf Zeit ein Amt
verliehen wird. Einer gesonderten Emennung bei der Verleihung des ersten
Amtes bedarf es dementsprechend bei einem Probezeitbeamtenverhaltnis
nicht mehr.

Das bisher im Beamtenrechtsrahmengesetz geregelte Institut der Anstellung
entféllt. Bisher hatte eine Beamtin auf Probe oder ein Beamter auf Probe
kein statusrechtliches Amt. Dieses wurde erst mit der Verbeamttung auf Le-
benszeit verliehen (§ 5 Abs. 1 Nr. 3 BRRG). Dies dient der Deregulierung und
stellt sicher, dass Beamtinnen und Beamte bundesweit unter den gleichen
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Voraussetzungen ein Amt verliehen bekommen.

Im Interesse der Rechtsklarheit, auch im Hinblick auf eine weitere Flexibili-
sierung des Bezahlungsrechts, bedarf kiinftig jede Verleihung eines anderen
Amts mit anderem Grundgehalt einer formlichen Ernennung (Nummer 3).
Die Begrenzung auf Félle, in denen auch eine andere Amtshezeichnung ver-
liehen wird, gibt es anders als in 8 5 Abs. 1 Nr. 4 BRRG nicht.

In Nummer 4 werden die Félle, in denen es bei der Verleihung eines ande-
ren Amts mit anderer Amtshezeichnung einer Ernennung bedarf, nicht mehr
bundeseinheitlich vorgegeben. Sie sind durch Landesrecht zu bestimmen.
Bisher war eine solche Emennung bei einem Wechsel der Laufbahngruppe
erforderlich. Infolge der Verlagerung der Kompetenz fiir das Laufbahnrecht
auf die Lander bleibt es zukinftig jedoch der Entscheidung der Lander vorbe-
halten, ob sie am Laufbahngruppenprinzip festhalten. Entsprechend muss
auch im Landesrecht geregelt werden, in welchen Féllen es bei der Verleihung
eines anderen Amts mit anderer Amtsbezeichnung einer Ernennung bedarf.

Zu Absatz 2

Die detaillierten Vlorgaben zum Inhalt der Urkunde miissen zur Gewahrleis-
tung der Einheitlichkeit und der Mobilitat geregelt bleiben. Die Regelung
entspricht 8 5 Abs. 4 BRRG. Da der Wortlaut der Vorschrift die elektronische
Form nicht ausschlieBt, ist fiir die Ernennungsurkunde grundsétzlich die elek-
tronische Form zugelassen. Es muss sich aber um eine qualifizierte elektro-
nische Signatur handeln, da nur diese in umfassender Weise die Sicherheit
und Dauerhaftigkeit des elektronischen Verwaltungshandelns gewahrleistet.
Die Ernennung selbst setzt wegen ihrer konstitutiven Wirkung die Aushén-
digung der Urkunde voraus. Das bedeutet, dass der zu ernennenden Person
der kérperliche Besitz an der Ernennungsurkunde verschafft wird.

Zu Absatz 4

Absatz 4 legt wie bisher § 5 Abs. 4 BRRG fest, dass eine Emennung auf
einen zuriickliegenden Zeitpunkt insoweit unwirksam ist. Wegen der konsti-
tutiven Wirkung der Aushé&ndigung der Urkunde ist die Ernennung erst mit
dem tatsachlichen Aushandigen der Urkunde wirksam.

Stellungnahme des DGB

Zu § 8 BeamtStG — Ernennung

Der DGB begrii3t, dass mit der Begriindung eines Beamtenverhéltnisses ein
Amt verliehen wird. AuBerdem beflirwortet der DGB, dass Ernennungen nur
noch bei Begriindung, Umwandlung des Beamtenverhdltnisses, bzw. bei
Verleihung eines anderen Amtes mit anderem Grundgehalt vorgenommen
werden. Grundsétzlich sollte die Ernennung in elektronischer Form méglich
sein. Erforderlich ist dafiir jedoch eine gesicherte (,,qualifizierte*) Signatur
des Dienstherrn.
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8 9 Kriterien der Ernennung

Ernennungen sind nach Eignung, Beféhigung und fachlicher Leistung ohne
Ricksicht auf Geschlecht, Abstammung, Rasse oder ethnische Herkunft, Behin-
derung, Religion oder Weltanschauung, politische Anschauungen, Herkunft, Be-
ziehungen oder sexuelle Identitét vorzunehmen.

Begrundung zu 8 9 (Kriterien der Ernennung)

Zur Klarstellung wird der in der Vorschrift aufgefihrte Katalog der beispiel-
haften Merkmale, die bei der Auswahl der Bewerberinnen und Bewerber
nicht berucksichtigt werden dtirfen, weiter gefasst als bisher in § 7 BRRG. Dies
entspricht den Regelungen des § 11 in Verbindung mit § 1 des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes vom 14. August 2006 (BGBI. | S. 1897) fiir den
Bereich des Arbeitsrechts. Die als Kriterien der Ernennung unzuldssigen Ge-
sichtspunkte kniipfen dabei an Artikel 3 GG an.

Stellungnahme des DGB

Zu § 9 BeamtStG — Kriterien der Ernennung

Der DGB stimmt der Erweiterung des Kriterienkatalogs zur Emennung um die
Tatbestandsmerkmale ,,Behinderung, Weltanschauung, sexuelle Identitét* zu.

8§ 10 Voraussetzung fiir die Ernennung auf Lebenszeit

Die Emennung zur Beamtin auf Lebenszeit oder zum Beamten auf Lebenszeit
ist nur zuldssig, wenn die Beamtin oder der Beamte sich in einer Probezeit von
mindestens sechs Monaten und héchstens flinf Jahren bewahrt hat. Von der
Mindestprobezeit kénnen durch Landesrecht Ausnahmen bestimmt werden.

Begrundung zu 8§ 10 (Voraussetzung fir die Ernennung auf
Lebenszeit)

Im Gegensatz zu § 15 BRRG legt die Vorschrift nur noch die Mindest- und
Hdchstdauer der Probezeit fest. VVor einer Lebenszeitverbeamtung ist eine Pro-
bezeit erfolgreich zu durchlaufen. Damit jeder Dienstherr darauf vertrauen kann,
dass der Ernennung auf Lebenszeit eine ausreichende Probezeit vorausge-
gangen ist, legt das Gesetz einen einheitlichen Rahmen von mindestens sechs
Monaten und hdchstens fiinf Jahren fest, innerhalb dessen sich die Lander bei
der Bestimmung der in ihrem Bereich verlangten Probezeit bewegen konnen.
Von der Mindestprobezeit kann in Ausnahmeféllen durch Landesrecht abge-
wichen werden. Dies kann z. B. in Frage kommen, wenn die zu ernennende
Person zuvor in einem Angestelltenverhaltnis bei dem kiinftigen Dienstherrn
tatig war und deshalb diese Zeit auf eine Probezeit vor der Erennung auf
Lebenszeit angerechnet werden kann, weil in dieser Zeit die Bewahrung fest-
gestellt werden kann. Die konkreten Anforderungen an die Bewahrung
regeln die L&nder weiterhin in eigener Zustandigkeit.
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Stellungnahme des DGB

Zu § 10 — Voraussetzung fir die Ernennung auf Lebenszeit

Der DGB begriifit, dass das Mindestalter von 27 Jahren zur Erennung auf
Lebenszeit weggefallen ist. Das Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit muss je-
doch den Regelfall darstellen. Daher muss im Gesetz ein Anspruch auf Ver-
beamtung auf Lebenszeit nach einer zeitlich zu definierenden Probezeit ge-
regelt sein.

11 Nichtigkeit der Ernennung

1) Die Ernennung ist nichtig, wenn sie

nicht der in 8 8 Abs. 2 vorgeschriebenen Form entspricht,

von einer sachlich unzusténdigen Behorde ausgesprochen wurde oder

zum Zeitpunkt der Ermennung

nach 8 7 Abs. 1 Nr. 1 keine Ernennung erfolgen durfte,

nicht die Fahigkeit zur Bekleidung offentlicher Amter vorlag oder

eine ihr zu Grunde liegende Wahl unwirksam ist.

Die Ernennung ist von Anfang an als wirksam anzusehen, wenn

im Fall des Absatzes 1 Nr. 1 aus der Urkunde oder aus dem Akteninhalt ein-

deutig hervorgeht, dass die fiir die Ernennung zusténdige Stelle ein bestimm-

tes Beamtenverhaltnis begriinden oder ein bestehendes Beamtenverhaltnis

in ein solches anderer Art umwandeln wollte, fir das die sonstigen Voraus-

setzungen vorliegen, und die fir die Ernennung zustandige Stelle die Wirk-

samkeit schriftlich bestétigt. Das Gleiche gilt, wenn die Angabe der Zeit-

dauer fehlt, durch Landesrecht aber die Zeitdauer bestimmt ist,

2. imFall des Absatzes 1 Nr. 2 die sachlich zust&ndige Behorde die Emennung
bestatigt oder

3. im Fall des Absatzes 1 Nr. 3 Buchstabe a eine Ausnahme nach § 7 Abs. 3

zugelassen war.

—~

FPRoeZS2wn e

Begrundung zu 8 11 (Nichtigkeit der Ernennung)

Zu Absatz 1

§ 11 iibernimmt die Regelung des § 8 BRRG mit redaktionellen Anderun-
gen zur besseren Verstandlichkeit und Rechtsanwendung. Die Vorschrift re-
gelt die Griinde, die zur Nichtigkeit von beamtenrechtlichen Ernennungen
fuhren, abschlieRend. Entspricht die Ernennungsurkunde nicht der in § 8 Abs.
2 vorgeschriebenen Form, ist die Ernennung nichtig. Das gilt auch, wenn die
Ernennung von einer sachlich unzusténdigen Behdrde vorgenommen wur-
de oder zum Zeitpunkt der Ernennung bestimmte Voraussetzungen nicht
vorlagen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die entsprechenden Heilungsméglichkeiten bei Fehlern nach
Absatz 1 neu. Danach ist die Emennung als von Anfang an wirksam anzu-
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sehen, wenn sich der Fehler, der bei der Ernennung vorlag, im Fall des Ab-
satzes 1 Nr. 1 aufklaren lasst, da aus der Urkunde oder dem Akteninhalt ein-
deutig hervorgeht, welche Ernennung gewollt war. Gleiches gilt, wenn die
Angabe der Zeitdauer fehlt, durch Landesrecht aber bestimmt ist.

Bestatigt die sachlich zustandige Behdrde die Ernennung, ist das Handeln
der unzusténdigen Behorde nach Absatz 1 Nr. 2 geheilt. Im Fall des Absatzes
1 Nr. 3 Buchstabe a sieht das Gesetz ebenfalls eine Heilungsmdglichkeit vor,
wenn eine Ausnahme nach 8§ 7 Abs. 3 von der Eigenschaft als Deutsche oder
Deutscher zugelassen wird.

Die Heilung reiner Formfehler bei der Erstellung von Emennungsurkunden
dient der Verwaltungsvereinfachung und der Vermeidung von Rechtsstreitig-
keiten. Zur Wahrung der Rechtseinheit werden aber Mindestvoraussetzun-
gen fur die Heilungsféhigkeit von Emennungsfehlern vorgegeben.

Stellungnahme des DGB

Zu § 11 BeamtStG — Nichtigkeit der Ernennung

Diese Bestimmung dient der angestrebten Verwaltungsvereinfachung, denn
unbeabsichtigte Formfehler sind ausdriicklich von der Regelung tiber die
Nichtigkeit der Ernennung ausgenommen. Entscheidend ist der nachvoll-
ziehbare Wille der veranlassenden Stelle.

§ 12 Riuicknahme der Ernennung

(1) Die Ernennung ist mit Wirkung fiir die Vergangenheit zuriickzunehmen, wenn

1. sie durch Zwang, arglistige Tauschung oder Bestechung herbeigefiihrt wurde,

2. nicht bekannt war, dass die ernannte Person wegen eines Verbrechens oder
Vergehens rechtskraftig zu einer Strafe verurteilt war oder wird, das sie fiir
die Berufung in das Beamtenverhéltnis nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 als unwiirdig
erscheinen I&sst,

3. die Emennung nach § 7 Abs. 2 nicht erfolgen durfte und eine Ausnahme
nach § 7 Abs. 3 nicht zugelassen war und die Ausnahme nicht nachtréglich
erteilt wird oder

4. eine durch Landesrecht vorgeschriebene Mitwirkung einer unabhéngigen
Stelle oder einer Aufsichtsbehdrde unterblieben ist und nicht nachgeholt
wurde.
Die Ernennung soll zuriickgenommen werden, wenn nicht bekannt war, dass
gegen die ernannte Person in einem Disziplinarverfahren auf Entfernung aus
dem Beamtenverhéltnis oder auf Aberkennung des Ruhegehalts erkannt
worden war. Dies gilt auch, wenn die Entscheidung gegen eine Beamtin
oder einen Beamten der Européischen Gemeinschaften oder eines Staates
nach 8 7 Abs. 1 Nr. 1 ergangen ist.

—
N
—
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Begrundung zu 8§ 12 (Rucknahme der Ernennung)
8§ 12 iibernimmt § 9 BRRG mit redaktionellen Anpassungen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 fuhrt die Félle auf, die eine Riicknahme der Ernennung mit Wirkung
fur die Vergangenheit zwingend erfordern. In diesen Féllen muss der Dienst-
herr tétig werden, es besteht fur die Entscheidung, ,,ob* eine Riicknahme
erfolgt, kein Ermessen.

Die Riicknahme hat auch zu erfolgen, wenn die gesetzlich vorgeschriebene
Mitwirkung einer unabh&ngigen Stelle oder einer Aufsichtshehdrde unter-
blieben ist und diese nicht nachgeholt wird.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 Satz 1 soll die Erennung zurtickgenommen werden, wenn
im Zeitpunkt der Erennung nicht bekannt war, dass in einem Disziplinarver-
fahren auf Entfernung aus dem Beamtenverhéltnis oder auf Aberkennung
des Ruhegehalts erkannt worden war. Diese Regelung entspricht grund-
satzlich 8 9 Abs. 2 BRRG.

Satz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass neben Deutschen auch Staats-
angehorige anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder sonstiger
Vertragsstaaten des Abkommens tber den Europdischen Wirtschaftsraum
sowie Staaten im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 1 in das Beamtenverhéltnis beru-
fen werden konnen. Die wachsende Mobilitét betrifft auch den Wechsel zwi-
schen den Einrichtungen der Europdischen Gemeinschaften und dem inner-
staatlichen offentlichen Dienst. Auch insoweit miissen frilhere Disziplinar-
entscheidungen berticksichtigt werden kdnnen, die fiir die Eignung einer Be-
amtin oder eines Beamten Bedeutung haben.

Stellungnahme des DGB

Zu § 12 BeamtStG — Rucknahme der Ernennung

Nach § 12 Abs. 1 Nr. 4 BeamtStG ist die Ernennung zurtickzunehmen, wenn
die vorgeschriebene Mitwirkung einer unabhéngigen Stelle unterblieben ist.
In den Statusvorschriften ist keine Kodifizierung der unabh&ngigen Stelle
vorgenommen worden. Hier bedarf es einer entsprechenden Ergénzung wie
im bisherigen § 61 BRRG.

Abschnitt 3
Landesubergreifender Wechsel und Wechsel in die Bundesverwaltung

§ 13 Grundsatz

Die Vorschriften des nachfolgenden Abschnitts gelten nur bei landestibergreifen-
der Abordnung, Versetzung und Umbildung von Kdrperschaften sowie bei einer
Abordnung oder Versetzung aus einem Land in die Bundesvewaltung.
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Begriindung zu § 13 (Grundsatz)

Die Vorschrift zu Beginn des Abschnitts 3 stellt klar, dass in diesem Gesetz
nur die landesibergreifende Abordnung, Versetzung und Umbildung von
Korperschaften geregelt sind. Damit sind diejenigen Manahmen gemeint,
bei denen die Beamtin oder der Beamte den Bereich des eigenen Dienst-
herrn verlasst und in den Bereich des Dienstherrn eines anderen Landes oder
in die Bundesverwaltung wechselt. Die entsprechenden landesinternen
MafBnahmen kdnnen durch Landesrecht geregelt werden. Diese Eingrenzung
entspricht den Vorgaben des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes. In
der Begriindung zu Nummer 6 Doppelbuchstabe 0o (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 27
bis 33) wird u. a. festgelegt, dass Abordnungen und Versetzungen zwischen
den L&ndern und zwischen Bund und Léndern zum Statusrecht zu zéhlen
sind (BT.-Drs. 16/813, Seite 14).

Stellungnahme des DGB

Zu § 13 BeamtStG — Landestibergreifende Abordnung, Versetzung
und Umbildung von Kdrperschaften

Die Vorschriften der §§ 13 BeamtStG ff. regeln die Abordnung und Verset-
zung zwischen zwei Landern sowie von einem Land zum Bund. Der DGB
regt an, den § 13 BeamtStG dieshezlglich deutlicher zu fassen und schlagt
folgende Formulierung vor:

,.Die Vorschriften des nachfolgenden Abschnitts gelten nur bei Abordnung,
Versetzung und Umbildung von Kérperschaften, wenn der Beamte oder die
Beamtin dadurch in den Geltungsbereich anderen Landesrechts oder des
Bundesrechts fallt. Innerhalb eines...*

§ 14 Abordnung

(1) Beamtinnen und Beamte kdnnen aus dienstlichen Griinden voriibergehend
ganz oder teilweise zu einer dem Ubertragenen Amt entsprechenden Tatig-
keit in den Bereich eines Dienstherrn eines anderen Landes oder des Bundes
abgeordnet werden.

(2) Aus dienstlichen Griinden ist eine Abordnung vortibergehend ganz oder teil-
weise auch zu einer nicht dem Amt entsprechenden Tatigkeit zul&ssig, wenn
der Beamtin oder dem Beamten die Wahrnehmung der neuen Tatigkeit auf-
grund der Vorbildung oder Berufsaushildung zuzumuten ist. Dabei ist auch
die Abordnung zu einer Tatigkeit, die nicht einem Amt mit demselben
Grundgehalt entspricht, zul&ssig.

(3) Die Abordnung bedarf der Zustimmung der Beamtin oder des Beamten. Ab-
weichend von Satz 1 ist die Abordnung auch ohne Zustimmung zuldssig, wenn
die neue Tatigkeit zuzumuten ist und einem Amt mit demselben Grundge-
halt entspricht und die Abordnung die Dauer von finf Jahren nicht tibersteigt.

(4) Die Abordnung wird von dem abgebenden im Einverst&ndnis mit dem auf-
nehmenden Dienstherrn verfiigt. Soweit zwischen den Dienstherren nichts
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anderes vereinbart ist, sind die fUr den Bereich des aufnehmenden Dienst-
herrn geltenden Vorschriften tiber die Pflichten und Rechte der Beamtinnen
und Beamten mit Ausnahme der Regelungen uber Diensteid, Amtsbezeich-
nung, Zahlung von Bezligen, Krankenfiirsorgeleistungen und Versorgung
entsprechend anzuwenden. Die Verpflichtung zur Bezahlung hat auch der
Dienstherr, zu dem die Abordnung erfolgt ist.

Begriindung zu § 14 (Abordnung)

Die Vorschrift regelt, anders als § 17 BRRG, nur die landestibergreifende Ab-
ordnung und die Abordnung in die Bundesverwaltung. Die Abordnung inner-
halb eines Landes wird nicht in diesem Gesetz geregelt, sondern richtet sich
ausschlieflich nach dem jeweiligen Landesrecht. Sofern als Voraussetzung
fur eine landesiibergreifende Abordnung ,,dienstliche Griinde* erforderlich
sind, sind dies Grunde, die in der jeweiligen Verwaltung vorliegen missen,
in der die Beamtin oder der Beamte tétig ist bzw. tatig werden soll, nicht aber
sonstige 6ffentliche Belange.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 kénnen Beamtinnen und Beamte aus ,,dienstlichen Griinden*
voriibergehend in den Bereich des Dienstherrm eines anderen Landes oder
des Bundes abgeordnet werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Voraussetzungen einer landesiibergreifenden Abordnung
zu einer nicht dem Amt entsprechenden Tétigkeit aus ,,dienstlichen Griin-
den®, wenn die Wahrnehmung der neuen Tatigkeit aufgrund der Vorbildung
oder Berufsaushildung zumutbar ist. Die Zumutbarkeit beinhaltet dabei auch
die Abordnung zu einer solchen Téatigkeit, die nicht einem Amt mit demsel-
ben Grundgehalt entspricht.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 regelt, dass die Abordnung grundsétzlich der Zustimmung
der Beamtin oder des Beamten bedarf. Nach Satz 2 ist geregelt, dass die
Abordnung auch ohne Zustimmung mdglich ist, wenn die neue Tatigkeit zu-
mutbar ist und einem Amt mit demselben Grundgehalt entspricht und die
Dauer von fiinf Jahren nicht tibersteigt. Anders als in § 17 Abs. 3 Satz 2
BRRG kann die amtsangemessene Weiterbeschaftigung nur betragsmagig
gesichert werden. Satz 2 legt daher fest, dass das neue und das alte
Grundgehalt einander entsprechen missen. Anders als bisher wird auf den
Zusatz ,.einer gleichwertigen oder anderen Laufbahn verzichtet, da diese
Festlegung aufgrund der fehlenden Bundeskompetenz fiir das Laufbahnrecht
die Lander selbst treffen mlssen.

Zu Absatz 4
Die Abordnung wird zwischen den beteiligten Dienstherren einvernehmlich
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verfligt. Soweit nicht anderes vereinbart wird, sind die fiir den Bereich des
aufnehmenden Dienstherrn geltenden Vorschriften tiber die Pflichten und
Rechte der Beamtinnen und Beamten mit Ausnahme der Regelungen Gber
Diensteid, Amtshezeichnung, Bezahlung, Krankenfiirsorgeleistungen und
Versorgung entsprechend anzuwenden.

Stellungnahme des DGB

Zu § 14 BeamtStG — Abordnung

Nach hergebrachtem Verstandnis unterscheidet sich die Abordnung von der
Versetzung als der einschneidenderen MaRnahme dadurch, dass die Abord-
nung Vorldufigkeitscharakter hat, nur fiir einen voriibergehenden Zeitraum
zuléssig sein sollte und dass der ohne Zustimmung des Beamten zulassige
Abordnungszeitraum angemessen befristet bleiben soll. Indem dieser — bis-
lang in 8 17 Abs. 2 Satz 3 BRRG auf 2 Jahre begrenzte — Zeitraum nunmehr
auf 5 Jahre ausgedehnt werden soll, wird der Begriff der ,,Vorlaufigkeit* ad
absurdum gefuhrt. Daher fordert der DGB, im Absatz 3 das Wort ,,funf*
durch das Wort ,,zwei* zu ersetzen.

Zudem bedarf es bisher einer Zustimmung der Beamtin/des Beamten, wenn
eine Abordnung l&nger als zwei Jahre dauern soll. Eine Verlangerung der
Abordnungsmdglichkeit ohne Zustimmung der/des Betroffenen lehnt der
DGB ab. Der DGB fordert, dass die Zustimmung des Beamten erforderlich ist,
wenn die Abordnung den Zeitraum von zwei Jahren (iberschreitet.

§ 15 Versetzung

(1) Beamtinnen und Beamte kénnen auf Antrag oder aus dienstlichen Griinden
in den Bereich eines Dienstherrn eines anderen Landes oder des Bundes in
ein Amt einer Laufbahn versetzt werden, fir die sie die Befahigung besitzen.

(2) Eine Versetzung bedarf der Zustimmung der Beamtin oder des Beamten.
Abweichend von Satz 1 ist die Versetzung auch ohne Zustimmung zul&ssig,
wenn das neue Amt mit mindestens demselben Grundgehalt verbunden ist
wie das hisherige Amt. Stellenzulagen gelten hierbei nicht als Bestandteile
des Grundgehalts.

(3) Die Versetzung wird von dem abgebenden im Einverstandnis mit dem auf-
nehmenden Dienstherrn verfiigt. Das Beamtenverhdltnis wird mit dem neu-
en Dienstherrn fortgesetzt.

Begriindung zu § 15 (Versetzung)

Die Vorschrift regelt, anders als 8 18 BRRG, nur die landestbergreifende Ver-
setzung und die Versetzung in die Bundesverwaltung. Die Versetzung innerhalb
eines Landes richtet sich ausschlielich nach dem jeweiligen Landesrecht.
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Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 erfolgt eine Versetzung entweder auf Antrag der Beamtin
oder des Beamten oder aus ,,dienstlichen Grinden®. ,,Dienstliche Griinde*
sind solche, die in der jeweiligen Verwaltung vorliegen miissen, in der die Be-
amtin oder der Beamte tatig ist bzw. tétig werden soll, nicht aber sonstige
offentliche Belange.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, dass die Versetzung der Zustimmung der Beamtin oder des
Beamten bedarf. Abweichend davon ist eine Versetzung auch ohne Zustim-
mung zuldssig, wenn das neue Amt mit mindestens demselben Grundgehalt
wie das bisherige Amt verbunden ist.

Zu Absatz 3

Die Versetzung wird einvernehmlich zwischen dem abgebenden und dem
aufnehmenden Dienstherrn verfligt. Das Beamtenverhéltnis wird mit dem
neuen Dienstherrn fortgesetzt.

Stellungnahme des DGB

Zu § 15 BeamtStG — Versetzung

Im Absatz 2 ist eine Ausweitung der Versetzungsmdglichkeit, auch gegen
den Willen der Beamtin/des Beamten, vorgesehen. Der DGB fordert, dass
dies nur unter der Voraussetzung maglich ist, dass das neue Amt mit einer
amtsangemessenen Tatigkeit verbunden ist. Wir schlagen folgende Formulie-
rung des Abs. 2 vor:

»(2) ..., wenn das neue Amt wie das bisherige Amt mindestens mit demselben
Grundgehalt und mit einer amtsangemessenen Tatigkeit verbunden ist;...*
Die Dienstherren miissen bei Anderung des Aufbaus oder der Aufgaben
einer Behdrde vor einer Versetzung zunéchst priifen, ob eine dem bisherigen
Amt entsprechende Verwendung in der Behdrde mdglich ist.

8§ 16 Umbildung einer Kdrperschaft

(1) Beamtinnen und Beamte einer juristischen Person des &ffentlichen Rechts
mit Dienstherrnfahigkeit (Korperschaft), die vollstandig in eine andere Kor-
perschaft eingegliedert wird, treten mit der Umbildung kraft Gesetzes in den
Dienst der aufnehmenden Kdrperschaft tber.

(2) Die Beamtinnen und Beamten einer Kérperschaft, die vollstdndig in mehrere
andere Kérperschaften eingegliedert wird, sind anteilig in den Dienst der auf-
nehmenden Korperschaften zu tibernehmen. Die beteiligten Korperschaften
haben innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach der Umbildung im Ein-
vernehmen miteinander zu bestimmen, von welchen Kérperschaften die ein-
zelnen Beamtinnen und Beamten zu iibernehmen sind. Solange eine Beam-
tin oder ein Beamter nicht tibernommen ist, haften alle aufnehmenden Kér-
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perschaften fur die ihr oder ihm zustehenden Bezlge als Gesamtschuldner.
(3) Die Beamtinnen und Beamten einer Kdrperschaft, die teilweise in eine oder
mehrere andere Korperschaften eingegliedert wird, sind zu einem verhalt-
nismaRigen Teil, bei mehreren Kdrperschaften anteilig, in den Dienst der
aufnehmenden Korperschaften zu Uibernehmen. Absatz 2 Satz 2 ist entspre-
chend anzuwenden.
Die Absétze 1 bis 3 gelten entsprechend, wenn eine Korperschaft mit einer
oder mehreren anderen Kdrperschaften zu einer neuen Korperschaft zusam-
mengeschlossen wird, wenn ein oder mehrere Teile verschiedener Korper-
schaften zu einem oder mehreren neuen Teilen einer Kérperschaft zusam-
mengeschlossen werden, wenn aus einer Krperschaft oder aus Teilen einer
Korperschaft eine oder mehrere neue Korperschaften gebildet werden, oder
wenn Aufgaben einer Kdrperschaft vollstandig oder teilweise auf eine oder
mehrere andere Korperschaften tibergehen.

—
>

Begrundung zu 8§ 16 (Umbildung einer Kdrperschaft)

Die Umbildung von Kérperschaften tiber die Grenzen eines Landes hinweg
bertihrt die statusrechtliche Stellung der von der Manahme betroffenen
Beamtinnen und Beamten. Fiir diese Félle Gibernimmt § 16 die Regelungen
des § 128 BRRG mit redaktionellen Anpassungen. Die Definition der Kor-
perschaft aus § 133 BRRG wird an dieser Stelle integriert. Die beamtenrecht-
lichen Fragen der Umbildung von Kérperschaften innerhalb eines Landes
richten sich hingegen ausschlieRlich nach Landesrecht.

Zu Absatz 1

Entsprechend § 128 Abs. 1 BRRG treten Beamtinnen und Beamte einer
Kérperschaft, die vollstandig in eine andere Korperschaft eingegliedert wird,
kraft Gesetzes in den Dienst der neuen Kérperschaft tber.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt wie § 128 Abs. 2 BRRG die Ubernahme, wenn die Kérper-
schaft vollstandig in mehrere andere Kdrperschaften eingegliedert wird, ent-
sprechend anteilig. Aus Griinden der Rechtssicherheit fur die von der Umbil-
dung der Kérperschaft betroffenen Beamtinnen und Beamten ist innerhalb
einer Frist von sechs Monaten zu entscheiden, von welcher neuen Korper-
schaft sie tibernommen werden. Gleichzeitig wird zum Schutz der Betroffe-
nen die Haftungsfrage hinsichtlich der Besoldung geregelt.

Zu Absatz 3

Im Fall der teilweisen Eingliederung einer zuvor eigenstandigen Kérperschaft
gilt —wie bisher nach § 128 Abs. 3 BRRG — ebenfalls ein anteiliges Verhéltnis
der Ubernahme der betroffenen Beamtinnen und Beamten.

Zu Absatz 4
Die Absétze 1 bis 3 gelten —wie bisher nach § 128 Abs. 4 BRRG — auch, wenn
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Kérperschaften oder Teile von verschiedenen Korperschaften zu einer neu-
en Korperschaft umgebildet werden.

8§ 17 Rechtsfolgen der Umbildung

(1) Tritt eine Beamtin oder ein Beamter aufgrund des § 16 Abs. 1 kraft Gesetzes
in den Dienst einer anderen Korperschaft Uber oder wird sie oder er auf-
grund des § 16 Abs. 2 oder 3 von einer anderen Korperschaft tibernommen,
wird das Beamtenverhéltnis mit dem neuen Dienstherrn fortgesetzt.

(2) Im Fall des 8 16 Abs. 1 ist der Beamtin oder dem Beamten von der aufneh-
menden oder neuen Korperschaft die Fortsetzung des Beamtenverhdltnisses
schriftlich zu bestétigen.

(3) Inden Fallen des § 16 Abs. 2 und 3 wird die Ubernahme von der Kérperschaft
verfiigt, in deren Dienst die Beamtin oder der Beamte treten soll. Die Verfii-
gung wird mit der Zustellung an die Beamtin oder den Beamten wirksam.
Die Beamtin oder der Beamte ist verpflichtet, der Ubernahmeverfiigung Fol-
ge zu leisten. Kommt die Beamtin oder der Beamte der Verpflichtung nicht
nach, ist sie oder er zu entlassen.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend in den Fallen des § 16 Abs. 4.

Begrundung zu § 17 (Rechtsfolgen der Umbildung)

Fr die Regelung der Rechtsfolgen fiir die Beamtinnen und Beamten bei der
landestibergreifenden Umbildung von Kérperschaften wird § 129 BRRG mit
redaktionellen Anpassungen ibernommen.

Zu Absatz 1

Rechtsfolge des Ubertritts der Beamtin oder des Beamten in eine andere
Kérperschatft ist die Fortsetzung des bisherigen Beamtenverhaltnisses mit
dem neuen Dienstherrn.

Zu Absatz 2

Die Fortsetzung des Beamtenverhaltnisses ist aus Griinden der Rechtssicher-
heit schriftlich zu bestétigen. Die Schriftform umfasst auch die elektronische
Form nach § 3a Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Die qualifizierte
elektronische Signatur bietet durch ihre technischen Anforderungen in aus-
reichendem MaRe Rechtssicherheit.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt Zustandigkeits- und Verfahrensfragen. Die Beamtinnen und
Beamten sind verpflichtet, der Ubernahmeverfiigung Folge zu leisten, an-
dernfalls sieht das Gesetz die Entlassung aus dem Beamtenverhdltnis vor.

Zu Absatz 4
Absatz 4 regelt, dass die Absétze 1 bis 3 auch dann anwendbar sind, wenn
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Kérperschaften oder Teile von Korperschaften zusammengeschlossen wer-
den. Dies erfolgt durch Verweis auf § 16 Abs. 4.

Stellungnahme des DGB

Zu § 17 BeamtStG — Rechtsfolgen der Umbildung

Der DGB hat Bedenken hinsichtlich des Abs. 3, letzter Satz, wonach bei
Nichteinversténdnis der Beamtin/des Beamten die Entfernung erfolgt. Die
Beamtin/der Beamte hat einen Anspruch auf Beschéftigung innerhalb des
Landes. Es ist Aufgabe des Dienstherrn fur eine entsprechende Beschafti-
gung zu sorgen. Fiir den Absatz 3, letzter Satz, schlagt der DGB folgenden
Wortlaut vor: ,,(3) ...Die Beamtin oder der Beamte ist verpflichtet, der Uber-
nahmeverfligung Folge zu leisten; kommt sie oder er der Verpflichtung nicht
nach, erfolgt eine Beschéftigung innerhalb des Landes*™.

§ 18 Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten

(1) Beamtinnen und Beamten, die nach § 16 in den Dienst einer anderen Kor-
perschaft kraft Gesetzes Ubertreten oder ibernommen werden, soll ein
gleich zu bewertendes Amt iibertragen werden, das ihrem bisherigen Amt
nach Bedeutung und Inhalt ohne Riicksicht auf Dienststellung und Dienst-
alter entspricht. Wenn eine dem bisherigen Amt entsprechende Verwendung
nicht méglich ist, kann ihnen auch ein anderes Amt mit geringerem Grund-
gehalt tbertragen werden. Das Grundgehalt muss mindestens dem des
Amtes entsprechen, das die Beamtinnen und Beamten vor dem bisherigen Amt
innehatten. In diesem Fall diirfen sie neben der neuen Amtshezeichnung die
des friheren Amtes mit dem Zusatz "aufer Dienst" (,,a. D.”) fihren.

Die aufnehmende oder neue Korperschaft kann, wenn die Zahl der bei ihr
nach der Umbildung vorhandenen Beamtinnen und Beamten den tats&chli-
chen Bedarf Gibersteigt, innerhalb einer Frist, deren Bestimmung dem Lan-
desrecht vorbehalten bleibt, Beamtinnen und Beamte im Beamtenverhaltnis
auf Lebenszeit oder auf Zeit in den einstweiligen Ruhestand versetzen, wenn
deren Aufgabengebiet von der Umbildung berihrt wurde. Bei Beamtinnen
auf Zeit und Beamten auf Zeit, die nach Satz 1 in den einstweiligen
Ruhestand versetzt sind, endet der einstweilige Ruhestand mit Ablauf der
Amtszeit; sie gelten in diesem Zeitpunkt als dauernd in den Ruhestand ver-
setzt, wenn sie bei Verbleiben im Amt mit Ablauf der Amtszeit in den
Ruhestand getreten wéren.

—
N
—

Begrundung zu 8§ 18 (Rechtsstellung der Beamtinnen und
Beamten)

Fur den Fall der landestibergreifenden Umbildung von Kérperschaften wird die
Regelung des § 130 BRRG mit redaktionellen Anpassungen ibernommen.
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Zu Absatz 1

Den ubergetretenen Beamtinnen und Beamten soll ein ihrem bisherigen Amt
gleich zu bewertendes Amt Uibertragen werden. Wenn dies nicht méglich ist,
kann auch ein anderes Amt mit geringerem Grundgehalt tibertragen wer-
den. Aufgrund struktureller, organisatorischer oder personeller Verdnderun-
gen, die bei der Auflésung oder Eingliederung von Koérperschaften entste-
hen, kann die amtsangemessene Weiterbeschaftigung nur betragsmaRig ge-
sichert werden. Satz 3 legt daher fest, dass das neue und das alte Grundge-
halt einander entsprechen mussen. Anders als bisher wird auf den Zusatz
,.derselben oder einer gleichwertigen Laufbahn* verzichtet, da diese Festle-
gung aufgrund der fehlenden Bundeskompetenz fir das Laufbahnrecht die
Lander selbst treffen miissen. Durch Artikel 33 Abs. 5 GG besteht insoweit ein
verfassungsrechtlicher Rahmen, der die zul&ssigen Mdglichkeiten begrenzt.
Soweit sich die Amtshezeichnung der Betroffenen &ndert, bleibt wie bisher
die Mdglichkeit bestehen, die bisherige Amtsbezeichnung mit dem Zusatz
,».a. D.“ zu filhren (Satz 4).

Zu Absatz 2

Absatz 2 er6ffnet die Mdglichkeit, ausnahmsweise auch Beamtinnen und
Beamte im Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit oder auf Zeit in den einstweili-
gen Ruhestand zu versetzen. Dies ist allerdings nur unter der Voraussetzung
maglich, dass das Aufgabengebiet der Betroffenen von der Umbildung be-
rihrt wird. Fiir Beamtinnen auf Zeit und Beamte auf Zeit, die nach dieser Vor-
schrift in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden, wird auRerdem gere-
gelt, zu welchem Zeitpunkt sie in den dauernden Ruhestand eintreten.

8 19 Rechtsstellung der Versorgungsempfangerinnen und

Versorgungsempféanger

(1) Die Vorschriften des § 16 Abs. 1 und 2 und des § 17 gelten entsprechend
flr die im Zeitpunkt der Umbildung bei der abgebenden Kérperschaft vor-
handenen Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger.

(2) In den Féllen des § 16 Abs. 3 bleiben die Anspriiche der im Zeitpunkt der
Umbildung vorhandenen Versorgungsempféngerinnen und Versorgungs-
empfénger gegenuber der abgebenden Kérperschaft bestehen.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend in den Féllen des § 16 Abs. 4.

Begrundung zu § 19 (Rechtsstellung der
Versorgungsempféangerinnen und Versorgungsempfanger)

Fur den Fall der landestibergreifenden Umbildung von Kérperschaften wird die
Regelung des § 132 BRRG mit redaktionellen Anpassungen ibernommen.

Zu Absatz 1
Die Versorgungsempféngerinnen und Versorgungsempfénger, die zum Zeit-
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punkt der Umbildung der Kérperschaft vorhanden sind, werden entspre-
chend wie die aktiven Beamtinnen und Beamten vollstandig oder anteilig
Ubernommen.

Zu Absatz 2

Im Fall der nur teilweisen Eingliederung einer Korperschaft nach § 16 Abs. 3
bleiben die Anspriiche der im Zeitpunkt der Umbildung vorhandenen Versor-
gungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger gegenilber der abgeben-
den Kérperschaft bestehen und gehen damit nicht auf die aufnehmende
Kérperschaft Uber.

Zu Absatz 3

Im Fall der Umbildung nach § 16 Abs. 4 erfolgt ebenfalls eine entsprechen-
de Aufteilung der vorhandenen Versorgungsempfangerinnen und Versor-
gungsempféanger nach Anteil an der neu gebildeten Kérperschaft.

§ 20 Verteilung der Versorgungslasten

Wird eine Beamtin oder ein Beamter in den Dienst eines anderen Dienstherrn
iibernommen und stimmen beide Dienstherren der Ubernahme vorher zu, tragen
der aufnehmende und der abgebende Dienstherr bei Eintritt des Versorgungs-
falls die Versorgungsbeziige anteilig.

Begriindung zu § 20 (Verteilung der Versorgungslasten)

Fiir den Fall der Ubernahme einer Beamtin oder eines Beamten in den Dienst
eines anderen Dienstherrn wird der Grundsatz der Teilung der Versorgungs-
lasten zwischen dem abgebenden und dem aufnehmenden Dienstherrn be-
stimmt. Diese Vorschrift ist im Kontext der landestibergreifenden Regelungen
zu Versetzung und Umbildung von Kérperschaften zu regeln, um den Dienst-
herrnwechsel nicht nur status-rechtlich zu erméglichen, sondern auch im Hin-
blick auf die Frage der Tragung der spateren Versorgungskosten bereits zum
Zeitpunkt des Dienstherrnwechsels im Grundsatz zu klaren. Die versorgungs-
rechtliche Ausgestaltung im Einzelnen féllt in die Zustandigkeit des Landes-
gesetzgebers.

Abschnitt 4
Zuweisung einer Tatigkeit bei anderen Einrichtungen

§ 21 Zuweisung

(1) Beamtinnen und Beamten kann mit ihrer Zustimmung vortbergehend ganz
oder teilweise eine ihrem Amt entsprechende Tatigkeit zugewiesen werden

1. bei einer 6ffentlichen Einrichtung ohne Dienstherrneigenschaft im dienstli-
chen oder 6ffentlichen Interesse oder

2. bei einer anderen Einrichtung, wenn 6ffentliche Interessen es erfordern.
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(2) Beamtinnen und Beamten einer Dienststelle, die ganz oder teilweise in eine
offentlich-rechtlich organisierte Einrichtung ohne Dienstherrneigenschaft
oder eine privatrechtlich organisierte Einrichtung der éffentlichen Hand um-
gewandelt wird, kann auch ohne ihre Zustimmung ganz oder teilweise eine
ihrem Amt entsprechende Tatigkeit bei dieser Einrichtung zugewiesen wer-
den, wenn offentliche Interessen es erfordern.

(3) Die Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten bleibt unberiihrt.

Begriindung zu § 21 (Zuweisung)

Die Vorschrift tibernimmt das 1990 durch das Fiinfte Gesetz zur Anderung
besoldungsrechtlicher Vorschriften neu geschaffene Institut der Zuweisung
nach § 123a BRRG und erweitert gleichzeitig die bisher bestehenden Mdg-
lichkeiten einer Zuweisung. Geregelt wird die Zuweisung einer dem bisheri-
gen Amt entsprechenden Tétigkeit bei Einrichtungen, die keine Dienstherrn-
fahigkeit nach 8§ 2 besitzen. Eine derartige Zuweisung zu einer anderen
offentlichen oder privaten Einrichtung beriihrt die statusrechtliche Stellung
der Beamtin oder des Beamten. Zwar ist die Zuweisung der Abordnung nach-
gebildet. Mit der Zuweisung verbunden ist aber eine Tatigkeit bei einem Drit-
ten, welcher auch eine private Einrichtung sein kann, und damit nicht mehr
bei dem Dienstherrn, mit dem das Beamtenverhaltnis begriindet wurde. Da
diese Maglichkeit die statusrechtliche Rechtsstellung der Zugewiesenen be-
rihrt, bedarf es der gesetzlichen Normierung der Voraussetzungen. Das
Rechtsinstitut der Zuweisung ermdglicht es, bei fortbestehenden Rechten
und Pflichten der Beamtinnen und Beamten auch mit den Mitteln des Diszi-
plinarrechts auf eine ordnungsgemaRe Erfiillung der Pflichten auch im Zu-
weisungsverhaltnis hinzuwirken (Summer: in Fiirst, Gesamtkommentar
6ffentliches Dienstrecht, Band 1, Teil 2 a, K § 27, Rz. 22 I). Daher ist eine ein-
heitliche Regelung geboten. Eine Zuweisung nach Absatz 1 ist wegen die-
ses Eingriffs in die statusrechtliche Stellung dartiber hinaus nur mit Zu-
stimmung der Beamtin oder des Beamten zul&ssig. Zum Schutz der zugewie-
senen Beamtinnen und Beamten ist es auch erforderlich zu normieren, dass
die Rechtsstellung durch eine Zuweisung nicht berdihrt wird.

Zu Absatz 1

Beamtinnen und Beamten kann mit ihrer Zustimmung voriibergehend ganz
oder teilweise eine ihrem Amt entsprechende Tatigkeit bei einer éffentlichen
Einrichtung des Auslands zugewiesen werden (Nummer 1), unabhéngig von
dem Sitz der Einrichtung, der auch im Inland liegen kann. Diese Einrichtun-
gen haben keine Dienstherrnfahigkeit nach deutschem Beamtenrecht, so dass
eine Abordnung oder Versetzung nicht zuldssig wére. Dazu gehdren insheson-
dere internationale, supranationale und zwischenstaatliche Einrichtungen.
Die Zuweisung setzt ,,dienstliche Interessen* oder ,,6ffentliche Interessen*
voraus. Darunter sind entweder das Interesse der jeweiligen Dienststelle an
der Zuweisung oder dartber hinausgehende allgemeine offentliche
Interessen, z.B. die Starkung der deutschen Prédsens in internationalen
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Einrichtungen, zu verstehen.

Flr Zuweisungen zu privaten Einrichtungen gilt Nummer 2. Der Begriff der ,,an-
deren Einrichtung* ist dabei weit zu verstehen, sowohl private Einrichtungen
im Inland als auch im Ausland fallen hierunter. Fiir eine solche Zuweisung
mussen jedoch ,,6ffentliche Interessen* vorliegen. Der Begriff der ,,0ffentli-
chen Interessen® ist eng auszulegen. Die Voraussetzungen liegen aber vor,
wenn durch den Austausch z.B. Methoden aus Bereichen auBerhalb des
offentlichen Dienstes erlernt und Erfahrungen gesammelt werden kénnen.
Durch die Neuregelung soll der Personalaustausch zwischen offentlichem
Dienst und Privatwirtschaft gefordert werden.

Zu Absatz 2

Wie bisher nach § 123a Abs. 2 BRRG kann die Zuweisung auch an eine Ein-
richtung erfolgen, die ganz oder teilweise von einer zuvor 6ffentlichen Stelle
in eine Einrichtung ohne Dienstherrnfahigkeit oder in eine privatrechtlich or-
ganisierte Einrichtung umgewandelt wurde. Dies betrifft die Félle der inlan-
dischen Unternehmen der 6ffentlichen Hand, die in privater Rechtsform ge-
fuhrt werden und tragt damit der Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben Rech-
nung. Eine Zuweisung nach Absatz 2 setzt keine Zustimmung voraus, da die
Beamtin oder der Beamte mit der Entscheidung der Privatisierung seinen
bisherigen Dienstherrn verliert und der Organisation folgt. Eine Zuweisung
nach Absatz 2 setzt das Vorliegen von 6ffentlichen Interessen voraus.

Eine Zuweisung (nach Absatz 1 oder 2) muss grundsatzlich zu einer dem
bisherigen Amt entsprechenden Tatigkeit erfolgen. Unschédlich ist, wenn die
Tatigkeit bei der aufnehmenden Einrichtung hoherwertig ist.

Zu Absatz 3
Zum Schutz der Beamtinnen und Beamten stellt Absatz 3 klar, dass die
Zuweisung ihre Rechtsstellung unberthrt 1&sst.

Stellungnahme des DGB

Zu § 21 BeamtStG — Zuweisung

Nach der Regelung des § 21 Abs. 1 BeamtStG kann die Zuweisung von Be-
amten in eine 6ffentliche Einrichtung ohne Dienstherreneigenschaft mit ihrer
Zustimmung erfolgen, wenn es im dienstlichen oder 6ffentlichen Interesse
liegt. Bei ,,anderen Einrichtungen* ist die Zuweisung ohne Zustimmung der
Betroffenen zul&ssig, wenn 6ffentliche Interessen es erfordern. Der DGB for-
dert auch fir die Zuweisung bei einer ,,anderen Einrichtung* die Zustim-
mung der Beamtinnen und Beamten vorzuschreiben.

Die Zuweisungsmdglichkeit ohne die Zustimmung des Beamten/ der Beam-
tin darf nur in dringenden Féllen erfolgen. Der DGB fordert daher die Auf-
nahme des Wortes ,,dringend* in § 21 Abs. 2 BeamtStG.
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Abschnitt 5
Beendigung des Beamtenverhaltnisses

§ 22 Beendigungsgriinde

Das Beamtenverhltnis endet durch

1. Entlassung,

2. Verlust der Beamtenrechte,

3. Entfernung aus dem Beamtenverhéltnis nach den Disziplinargesetzen oder
4. Eintritt oder Versetzung in den Ruhestand.

Begrundung zu 8§ 22 (Beendigungsgriinde)

8§ 22 nennt die Griinde, die zur Beendigung des Beamtenverhéltnisses fuhren
und entspricht damit inhaltlich § 21 BRRG. Dies sind die Entlassungstatbe-
stande, Verlust der Beamtenrechte, Entfernung aus dem Beamtenverhéltnis
nach den Disziplinargesetzen und der Eintritt oder die Versetzung in den
Ruhestand. Nicht mehr ausdriicklich wird im Gesetz erwéhnt, dass das Be-
amtenverhaltnis mit dem Tod der Beamtin oder des Beamten endet. Dies ist
aber eine logische Rechtsfolge, die in anderen Regelungsmaterien geregelt
wird, wenn ein Tatbestandsmerkmal hieran anknlipft, z. B. das Versorgungs-
recht. Einer zusatzlichen rein deklaratorischen Nennung bedarf es hier nicht.

Stellungnahme des DGB

Zu § 22 BeamtStG — Beendigungsgriinde

Der DGB fordert folgende Ergénzung:

,.Das Beamtenverhdltnis endet unter Berticksichtigung der die beamten-
rechtliche Stellung der Ruhestandsbeamten regelnden Vorschriften...*

§ 23 Entlassung kraft Gesetzes

(1) Beamtinnen und Beamte sind entlassen, wenn

1. die Voraussetzungen des § 7 Abs. 1 Nr. 1 nicht mehr vorliegen oder

2. siedie Altersgrenze erreichen und das Beamtenverhéltnis nicht durch Eintritt
in den Ruhestand endet.

Die Beamtin oder der Beamte ist entlassen, wenn ein 6ffentlich-rechtliches
Dienst- oder Amtsverhéltnis zu einem anderen Dienstherrn oder zu einer Ein-
richtung ohne Dienstherrneigenschaft begriindet wird, sofern nicht im Ein-
vernehmen mit dem neuen Dienstherrn oder der Einrichtung die Fortdauer
des Beamtenverhaltnisses neben dem neuen Dienst- oder Amtsverhdltnis
angeordnet oder durch Landesrecht etwas anderes bestimmt wird. Dies gilt
nicht fir den Eintritt in ein Beamtenverhaltnis auf Widerruf oder als Ehren-
beamtin oder Ehrenbeamter.

Das Beamtenverhaltnis auf Widerruf endet mit Ablauf des Tages der Able-
gung oder dem endgiiltigen Nichtbestehen der fiir die Laufbahn vorge-
schriebenen Priifung, sofern durch Landesrecht nichts anderes bestimmt ist
oder mit Beendigung der voriibergehend wahrgenommenen Aufgaben.

(2

—

—
w
-
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(4) Das Beamtenverhaltnis auf Probe in einem Amt mit leitender Funktion endet
mit Ablauf der Probezeit oder mit Versetzung zu einem anderen Dienstherrn.

Begriindung zu § 23 (Entlassung kraft Gesetzes)
Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anpassungen inhaltlich im We-
sentlichen § 22 BRRG.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 Nr. 1 hat fir Beamtinnen und Beamte auch der Verlust der
Staatsangehorigkeit eines Vertragsstaates des Abkommens tiber den Euro-
paischen Wirtschaftsraum die Entlassung kraft Gesetzes zur Folge. Das ist die
notwendige Konsequenz der Neuregelung in 8 7 Abs. 1 Nr. 1, die bei den
personlichen Voraussetzungen fiir die Berufung in das Beamtenverhéltnis
auch die Angehérigen solcher Staaten Deutschen gleichstellt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den Grundsatz der Entlassung durch Gesetz in den Féllen, in
denen ein o6ffentlich-rechtliches Dienst- oder Amtsverhaltnis zu einem ande-
ren Dienstherrn oder zu einer Einrichtung ohne Dienstherreigenschaft nach
deutschem Beamtenrecht begriindet wird. Dazu gehoren insbesondere inter-
nationale, zwischenstaatliche und supranationale Einrichtungen. Hiervon
konnen abweichende Regelungen getroffen werden, sei es durch Gesetz
oder im Einzelfall.

Ein gesetzlicher Entlassungsgrund liegt nach Absatz 2 damit auch vor, wenn
eine Landesheamtin oder ein Landesbeamter zur Berufsoldatin, zum Be-
rufssoldaten oder zur Soldatin auf Zeit oder zum Soldaten auf Zeit ernannt
wird, da es sich bei dem Soldatenverhaltnis auch um ein offentlich-rechtliches
Dienst- oder Amtsverhéltnis, nicht jedoch um ein Beamtenverhdltnis handelt.
Der umgekehrte Fall, also die Entlassung aus dem Soldatenverhéltnis bei
einer Ernennung zur Landesbeamtin oder zum Landesbeamten, wird in § 125
Abs. 1 Satz 2 BRRG geregelt.

Zu Absatz 3

Das nach 8§ 4 Nr. 4 begriindete Beamtenverhéltnis auf Widerruf endet grund-
satzlich mit der Ablegung der Priifung oder inrem endgultigen Nichtbestehen.
Soweit ein Beamtenverhaltnis auf Widerruf zur Wahrnehmung von vortiber-
gehenden Aufgaben begriindet wurde, endet dieses mit Beendigung dieser
Aufgaben.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 12a Abs. 4 BRRG und regelt
das Ende der Probezeit fir Beamtenverhéltnisse, die aufgrund der mit dem
Amt verbundenen Leitungsfunktion mit einer Probezeit belegt sind.
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24 Entlassung durch Verwaltungsakt

1) Beamtinnen und Beamte sind zu entlassen, wenn sie

den Diensteid oder ein an dessen Stelle vorgeschriebenes Gelébnis verweigern,

nicht in den Ruhestand oder einstweiligen Ruhestand versetzt werden kénnen,

weil eine versorgungsrechtliche Wartezeit nicht erftillt ist,

3. dauernd dienstunfahig sind und das Beamtenverhéltnis nicht durch Verset-
zung in den Ruhestand endet,

4. die Entlassung in schriftlicher Form verlangen oder

5. nach Erreichen der Altersgrenze berufen worden sind.

Im Fall des Satzes 1 Nr. 3 ist § 27 Abs. 2 entsprechend anzuwenden.

(2) Beamtinnen und Beamte kdnnen entlassen werden, wenn sie in Féllen des

8§ 7 Abs. 2 die Eigenschatft als Deutsche oder Deutscher im Sinne des Artikels

116 des Grundgesetzes verlieren.

Beamtinnen auf Probe und Beamte auf Probe kénnen entlassen werden,

1. wenn sie eine Handlung begehen, die im Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit

mindestens eine Kiirzung der Dienstbeziige zur Folge hatte,

wenn sie sich in der Probezeit nicht bewéhrt haben oder

3. wenn ihr Aufgabengebiet bei einer Behdrde von der Auflésung dieser Behér-
de oder einer auf landesrechtlicher Vorschrift beruhenden wesentlichen An-
derung des Aufbaus oder Verschmelzung dieser Behdrde mit einer anderen
oder von der Umbildung einer Kdrperschaft beriihrt wird und eine andere
Verwendung nicht mdglich ist.

Im Fall des Satzes 1 Nr. 2 ist § 27 Abs. 2 bei allein mangelnder gesundheitlicher
Eignung entsprechend anzuwenden.

(4) Beamtinnen auf Widerruf und Beamte auf Widerruf kénnen jederzeit entlas-

sen werden. Die Gelegenheit zur Beendigung des Vorbereitungsdienstes

und zur Ablegung der Priifung soll gegeben werden.

—
w
Nl

n

Begrundung zu § 24 (Entlassung durch Verwaltungsakt)
Die Vorschrift Gbernimmt im Wesentlichen § 23 BRRG mit redaktionellen An-
passungen an die geschlechtergerechte Sprache.

Zu Absatz 1

Die Entlassung ist durch Verwaltungsakt zu verfligen, wenn die in Absatz 1 ge-
nannten Griinde vorliegen, die dem bisherigen § 23 Abs. 1 BRRG entsprechen.
Satz 1 Nr. 2 ist an dieser Stelle aus systematischen Grinden eingeftgt und
entspricht § 28 Satz 2 BRRG.

Die Schriftform nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 umfasst auch die elektronische Form
nach § 3aAbs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Die qualifizierte elektro-
nische Signatur bietet durch ihre technischen Anforderungen Schutz vor tibereil-
tem Handeln und trégt so der Warnfunktion in ausreichendem Mafe Rechnung.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 kénnen Beamtinnen und Beamte entlassen werden, wenn
sie in den Féllen des § 7 Abs. 2 die Eigenschatft als Deutsche im Sinne des
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Artikels 116 GG verlieren. Die Entscheidung obliegt dem Dienstherrn unter
Wirdigung der Umsténde des Einzelfalls, insbesondere der weiteren Ver-
wendungsmaglichkeiten als Beamtin oder Beamter trotz des Verlustes der
deutschen Staatsangehdrigkeit.

Zu Absatz 3

Absatz 3 legt fest, unter welchen Voraussetzungen Beamtinnen auf Probe
und Beamte auf Probe entlassen werden kdnnen. Bei allein fehlender ge-
sundheitlicher Eignung schreibt Satz 2 den Vorrang der anderweitigen Ver-
wendung vor der Entlassung vor. Dies ist Ausfluss der Fursorgepflicht des
Dienstherrn.

Zu Absatz 4

Absatz 4 legt fest, unter welchen Voraussetzungen Widerrufsbeamtinnen
und Widerrufsbeamte entlassen werden kénnen. Die Fiirsorgepflicht des Dienst-
herrn gebietet es aber, dass im Regelfall die Gelegenheit zur Beendigung
des Vorbereitungsdienstes und zur Ablegung der Priifung zu geben ist.

Stellungnahme des DGB

Zu 8§ 24 BeamtStG — Entlassung durch Verwaltungsakt

Der § 23 Abs. 5 BRRG sieht bisher bei einer Entlassung die Einhaltung von
angemessene Fristen vor. Eine sinngemé&fe Regelung muss auch kiinftig vor-
handen sein.

§ 25 Verlust der Beamtenrechte

(1) Wenn eine Beamtin oder ein Beamter im ordentlichen Strafverfahren durch
das Urteil eines deutschen Gerichts

1. wegen einer vorsétzlichen Tat zu einer Freiheitsstrafe von mindestens einem
Jahr oder

2. wegen einer vorsatzlichen Tat, die nach den Vorschriften Uber Friedensverrat,
Hochverrat und Geféahrdung des demokratischen Rechtsstaates, Landesver-
rat und Gefahrdung der &uReren Sicherheit oder, soweit sich die Tat auf eine
Diensthandlung im Hauptamt bezieht, Bestechlichkeit, strafbar ist, zu einer
Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten verurteilt wird, endet das Be-
amtenverhaltnis mit der Rechtskraft des Urteils. Entsprechendes gilt, wenn
die Fahigkeit zur Bekleidung offentlicher Amter aberkannt wird oder wenn die
Beamtin oder der Beamte aufgrund einer Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts nach Artikel 18 des Grundgesetzes ein Grundrecht verwirkt hat.

(2) Wird eine Entscheidung, die den Verlust der Beamtenrechte zur Folge hat,
in einem Wiederaufnahmeverfahren aufgehoben, gilt das Beamtenverhalt-
nis als nicht unterbrochen.
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Begrundung zu 8 25 (Verlust der Beamtenrechte)

Zu Absatz 1

Die Regelung entspricht im Wesentlichen § 24 Abs. 1 BRRG.

Ergénzend wird zur besseren Bekdmpfung der Korruption in die Straftat-
bestdnde in Satz 1 Nr. 2, die bereits bei einer strafrechtlichen Verurteilung
zu einer Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten zu einer Beendigung
des Beamtenverhéltnisses kraft Gesetzes filhren, auch die Bestechlichkeit als
Straftat im Amt aufgenommen. Korruption unterhdhlt das Grundvertrauen
der Birgerinnen und Birger in den Staat. Eine Beamtin oder ein Beamter,
die oder der wegen Bestechlichkeit verurteilt wird, hat das Ansehen des
6ffentlichen Dienstes in besonderer Weise geschadigt und sich als ungeeig-
net fir das Beamtenverhéltnis erwiesen. Die zwingende Rechtsfolge der
Beendigung des Beamtenverhaltnisses in solchen Féllen soll auch einer
gréReren Abschreckung dienen. Aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit wird
sie auf Verurteilungen wegen einer im Hauptamt begangenen Bestechlich-
keit begrenzt. Soweit die Tat im Rahmen eines Nebenamts oder eines &ffent-
lichen Ehrenamts begangen wurde, bleibt die Entscheidung tber die Beendi-
gung des Beamtenverhaltnisses im Hauptamt weiterhin der Einzelfallpr-
fung im Rahmen des Disziplinarverfahrens vorbehalten.

Mit dieser zwingenden gesetzlichen Beendigungsregelung wird ein anschlieRen-
des Disziplinarverfahren, an dessen Ende in diesen Fallen die Entfernung aus
dem Beamtenverhdltnis steht, entbehrlich. Diese Regelung gilt unbeschadet
des § 358 des Strafgesetzbuches (StGB), der bereits dem Strafgericht die
Maglichkeit einrdumt, die Fahigkeit zur Bekleidung 6ffentlicher Amter abzu-
erkennen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich § 24 Abs. 2 BRRG und enthdlt eine Regelung
fur den Fall, dass im Wiederaufnahmeverfahren eine Entscheidung zum
Verlust der Beamtenrechte aufgehoben wird.

Stellungnahme des DGB

Zu 8§ 25 BeamtStG — Verlust der Beamtenrechte

Der DGB merkt positiv an, dass im Gesetzentwurf der Tatbestand der
Bestechlichkeit mit aufgenommen worden ist. Denn die Bestechlichkeit als
Straftat im Amt unterh6hlt das Grundvertrauen der Burgerinnen und Birger
in den Staat und schmaélert das Ansehen des 6ffentlichen Dienstes.

8§ 26 Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze
Beamtinnen auf Lebenszeit und Beamte auf Lebenszeit treten nach Erreichen
der Altersgrenze in den Ruhestand.
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Begrundung zu 8§ 26 (Ruhestand wegen Erreichens der
Altersgrenze)

Es wird regelt, dass Beamtinnen und Beamte nach Erreichen der Alters-
grenze in den Ruhestand treten. Die Altersgrenze wird anders als in § 25
Abs. 1 BRRG nicht bundeseinheitlich vorgegeben, sondern kann durch das
jeweilige Landesrecht bestimmt werden. Dies gilt z. B. filr den Zeitpunkt des
Eintritts in den Ruhestand und fiir das Verfahren im Einzelnen. Dartiber hin-
aus kann der Landesgesetzgeber festlegen, ob und unter welchen Voraus-
setzungen der Eintritt in den Ruhestand hinausgeschoben werden kann oder
eine Versetzung in den Ruhestand vor Erreichen der Altersgrenze maglich ist.

Stellungnahme des DGB

Zu 8§ 26 BeamtStG — Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze
Der DGB fordert, dass die Altersgrenze fiir Erreichen des Ruhestandes bun-
deseinheitlich auf das vollendete 65. Lebensjahr festgelegt wird. Ausnahmen
von der Altersgrenze sollten ebenfalls bundeseinheitlich festgelegt werden.
Aus beschéaftigungspolitischen Griinden aber auch aus arbeitsmedizinischer
Sicht spricht sich der DGB gegen die Mdglichkeit einer Heraufsetzung des
Pensionierungsalters aus.

§ 27 Dienstunfahigkeit

(1) Beamtinnen auf Lebenszeit und Beamte auf Lebenszeit sind in den Ruhe-
stand zu versetzen, wenn sie wegen ihres kdrperlichen Zustandes oder aus
gesundheitlichen Griinden zur Erfiillung ihrer Dienstpflichten dauernd unfahig
(dienstunfahig) sind. Als dienstunfahig kann auch angesehen werden, wer
infolge Erkrankung innerhalb eines Zeitraums von sechs Monaten mehr als
drei Monate keinen Dienst getan hat und keine Aussicht besteht, dass inner-
halb einer Frist, deren Bestimmung dem Landesrecht vorbehalten bleibt, die
Dienstfahigkeit wieder voll hergestellt ist. Von der Versetzung in den Ruhe-
stand soll abgesehen werden, wenn eine anderweitige Verwendung maglich
ist. Fur Gruppen von Beamtinnen und Beamten kdnnen besondere Voraus-
setzungen fir die Dienstunfahigkeit durch Landesrecht geregelt werden.

(2) Eine anderweitige Verwendung ist mgglich, wenn der Beamtin oder dem Be-
amten ein anderes Amt derselben oder einer anderen Laufbahn tbertragen
werden kann. In den Féllen des Satzes 1 ist die Ubertragung eines anderen
Amts ohne Zustimmung zul8ssig, wenn das neue Amt zum Bereich dessel-
ben Dienstherrn gehdrt, es mit mindestens demselben Grundgehalt verbun-
den ist wie das bisherige Amt und wenn zu erwarten ist, dass die gesundheit-
lichen Anforderungen des neuen Amts erfUllt werden. Beamtinnen und Beam-
te, die nicht die Befahigung fiir die andere Laufhahn besitzen, haben an Qua-
lifizierungsmafnahmen fiir den Erwerb der neuen Beféhigung teilzunehmen.

(3) Zur Vermeidung der Versetzung in den Ruhestand kann der Beamtin oder
dem Beamten unter Beibehaltung des Ubertragenen Amts ohne Zustim-

www.beamtenstatusgesetz.de 55



Das Beamtenstatusgesetz

mung auch eine geringerwertige Tatigkeit im Bereich desselben Dienstherrn
Ubertragen werden, wenn eine anderweitige Verwendung nicht méglich ist
und die Wahrnehmung der neuen Aufgabe unter Beriicksichtigung der bis-
herigen Tatigkeit zumutbar ist.

Begrundung zu 8§ 27 (Dienstunfahigkeit)
Die Vorschrift Gbernimmt im Wesentlichen § 26 Abs. 1 und 2 BRRG mit re-
daktionellen Anpassungen an die geschlechtergerechte Sprache.

Zu Absatz 1

Satz 1 definiert die Dienstunfahigkeit, die dann gegeben ist, wenn die Be-
amtin oder der Beamte zur Erflillung der Dienstpflichten dauernd unféhig ist.
In Satz 2 wird zusétzlich eine gesetzliche Vermutung fiir die Dienstunfahig-
keit aufgestellt. Die Bestimmung der Frist bleibt dem Landesgesetzgeber vor-
behalten. Dies ist erforderlich, da die Versetzung in den Ruhestand das ak-
tive Beamtenverhaltnis beendet und damit fir die Beamtin oder den Beam-
ten erhebliche statusrechtliche Auswirkungen hat.

Nach Satz 3 soll von der Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfa-
higkeit abgesehen werden, wenn eine anderweitige Verwendung mdglich
ist. Entsprechend dem Grundsatz ,,Rehabilitation vor Versorgung* soll vor-
rangig eine anderweitige Verwendung geprift werden bevor die Versetzung
in den Ruhestand erfolgt. Das ubereinstimmende Interesse aller Dienstherren
an der vollen Nutzung der knappen personellen Ressourcen des 6ffentlichen
Dienstes und an der Realisierung der von den Beamtinnen und Beamten ein-
gegangen Verpflichtung zur vollen Dienstleistung bis zum Erreichen der Alters-
grenze rechtfertigt diese Regelung. Die zust&ndigen Dienststellen missen
im Fall der Dienstunféhigkeit vor einer Versetzung in den Ruhestand zundchst
umfassend Mdglichkeiten einer anderweitigen Verwendung (siehe Absatze
2 und 3) prifen. Dazu gehort auch die Verwendung im Rahmen der begrenz-
ten Dienstféhigkeit (§ 28). Fiir Gruppen von Beamtinnen und Beamten kon-
nen besondere Voraussetzungen fur die Dienstunféhigkeit durch Landesrecht
geregelt werden. Dazu gehéren z. B. die Polizeibeamtinnen und Polizeibeam-
ten, fir die bisher § 101 BRRG besondere Regelungen fur die Polizeidienst-
unféhigkeit enthielt.

Zu Absatz 2

Die Voraussetzungen fiir eine anderweitige Verwendung vor der Zuldssigkeit
einer Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunféhigkeit werden ver-
bindlich geregelt. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass der Ruhestand bei
Dienstunfahigkeit immer nur die Ultima Ratio sein kann. Wie bisher haben
Beamtinnen und Beamte, die nicht die Befahigung fur eine andere Laufbahn
besitzen, die Verpflichtung, an MaRnahmen zum Erwerb einer neuen Befa-
higung teilzunehmen. Zur Verdeutlichung, dass es sich hier um Weiterbildung
im Sinne beruflicher Qualifizierung handelt, wird der Begriff ,,Qualifizierungs-
mafnahme* verwendet.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht § 26 Abs. 2 Satz 4 BRRG und regelt die Mdglichkeit der
Verwendung in einer geringerwertigen Tatigkeit, wenn eine andere Verwen-
dung nicht maglich und die neue Aufgabe unter Bertcksichtigung der bis-
herigen Tatigkeit zumutbar ist.

Stellungnahme des DGB

Zu 8§ 27 BeamtStG — Dienstunfahigkeit

Nach dieser Regelung soll kiinftig als dienstunféhig angesehen und in Ruhe-
stand versetzt werden kdnnen, wer infolge Erkrankung innerhalb eines Zeit-
raumes von 6 Monaten mehr als 3 Monate keinen Dienst getan hat, sofern
keine Aussicht besteht, dass die Dienstfahigkeit innerhalb einer durch
Landesrecht zu bestimmenden Frist wieder voll hergestellt ist. Das BeamtStG
enthalt — im Gegensatz zum BRRG und dem bisher hierauf fuBenden
Landesrecht — keine Bestimmungen mehr, die sachgerechte, den berufsspe-
zifischen Gefahrdungen und Belastungen bestimmter Beamtengruppen
(Polizei, Feuerwehr, ...) Rechnung tragende Sonderregelungen ermdglichen.
,Die L&nder kdnnen kiinftig beispielsweise Polizisten, die wegen Erkrankung
innerhalb von 6 Monaten mehr als 3 Monate dienstunfahig sind, in den Ru-
hestand versetzen in Abhéngigkeit von einer nun allein den Landern mogli-
chen Fristsetzung im Hinblick auf die Erwartung, innerhalb welchen Zeit-
raums voraussichtlich mit einer Wiedererlangung der Dienstfahigkeit nicht
gerechnet werden kann. Dies lasst befiirchten, dass die Lander die hierfir
bisher bestehenden, fir bestimmte Beamtengruppen aus guten Griinden
l&ngeren Fristen (2 Jahre) wesentlich verkiirzen und ,,krankes* Personal
beschleunigt in Ruhestand versetzen werden. Dies steht in eklatantem Wi-
derspruch zu der verfassungsrechtlich vorgegebenen Fiirsorgepflicht der
Dienstherren gerade solchen Beamtengruppen gegenuber, die berufshedingt
besonderen gesundheitlichen Risiken (Wach- und Wechseldienst und ande-
re Stressfaktoren) ausgesetzt sind. Daher fordert der DGB aus Griinden der
einheitlichen Rechtsanwendung im Bereich des Polizeivollzugsdienstes eine
Kodifizierung wie im bisherigen § 101 BRRG. § 27 Abs. 1, S. 4 BeamtStG ist
nicht ausreichend, zumindest muss in der Begriindung zu Abs.1 Satz 4 ein
Hinweis auf § 101 BRRG erfolgen.

Es muss auch weiterhin die Méglichkeit bestehen, dass der Beamte/die Beam-
tin auf Antrag ohne Nachweis der Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt
wird, wenn er/sie das 63. Lebensjahr vollendet bzw. bei Schwerbehinderung
die Altersgrenze nach dem IX. SGB vollendet hat. Der DGB fordert, dass bei der
Versorgung das Endgrundgehalt beriicksichtigt wird. Beamtinnen und Be-
amte dirfen auch weiterhin nur innerhalb ihrer Laufbahngruppe beschéaftigt
werden, wenn es darum geht, eine Versetzung in den Ruhestand zu vermeiden.
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§ 28 Begrenzte Dienstfahigkeit

(1) Von der Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit soll abgese-
hen werden, wenn die Beamtin oder der Beamte unter Beibehaltung des
Uibertragenen Amts die Dienstpflichten noch wahrend mindestens der Halfte
der regelmaRigen Arbeitszeit erfiillen kann (begrenzte Dienstfahigkeit).

(2) Die Arbeitszeit ist entsprechend der begrenzten Dienstféhigkeit herabzuset-
zen. Mit Zustimmung der Beamtin oder des Beamten ist auch eine Verwen-
dung in einer nicht dem Amt entsprechenden Tatigkeit méglich.

Begriindung zu § 28 (Begrenzte Dienstfahigkeit)
Die Regelung entspricht mit redaktionellen Anpassungen inhaltlich § 26a
BRRG.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen der begrenzten Dienstfahigkeit. Da es
sich um eine besondere statusrechtliche Ausgestaltung des Beamtenver-
héltnisses handelt, sind die Voraussetzungen einheitlich zu regeln.

Von der Versetzung in den Ruhestand soll abgesehen werden, wenn die Dienst-
pflichten noch wéhrend mindestens der Halfte der regelmagigen Arbeitszeit
erfullt werden konnen. Im Hinblick auf den Grundsatz des vollen personli-
chen Einsatzes der Beamtin und des Beamten entféllt die Moglichkeit einer
Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit, wenn eine — ggf.
auch nur eingeschrénkte — Verwendbarkeit vorliegt. Ziel ist die Vermeidung
von Frilhpensionierungen.

Zu Absatz 2
Absatz 2 regelt die notwendige Voraussetzung, dass die Arbeitszeit entspre-
chend der begrenzten Dienstféhigkeit herabzusetzen ist.

§ 29 Ruhestand bei Beamtenverhaltnis auf Probe

(1) Beamtinnen auf Probe und Beamte auf Probe sind in den Ruhestand zu ver-
setzen, wenn sie infolge Krankheit, Verwundung oder sonstiger Beschédi-
gung, die sie sich ohne grobes Verschulden bei Ausiibung oder aus Veran-
lassung des Dienstes zugezogen haben, dienstunféhig geworden sind.

(2) Beamtinnen auf Probe und Beamte auf Probe kdnnen in den Ruhestand ver-
setzt werden, wenn sie aus anderen Griinden dienstunfahig geworden sind.

(3) §27Abs. 1 Satz 23, Abs. 2 und 3 sowie § 28 sind entsprechend anzuwenden.

Begrundung zu § 29 (Ruhestand bei Beamtenverhaltnis auf Probe)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht 8§ 27 BRRG und regelt die Versetzung in den Ruhe-
stand wéhrend der Probezeit bei Dienstunfahigkeit und gehért damit zu den
einheitlich zu regelnden Beendigungsgriinden des Beamtenverhéltnisses.
Absatz 1 bestimmt, dass Beamtinnen auf Probe und Beamte auf Probe aus-
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nahmsweise in den Ruhestand zu versetzen sind, wenn sie aus den genannten
Gruinden dienstunféhig geworden sind. Insoweit hat die Beamtin oder der Be-
amte bei Dienstunfahigkeit bei Austibung oder aus Veranlassung des Diens-
tes einen Rechtsanspruch auf Versetzung in den Ruhestand, sofern nicht nach
Absatz 3 von der Versetzung in den Ruhestand abgesehen werden kann.

Zu Absatz 2

Bei Dienstunfahigkeit aus anderen Griinden als denen des Absatzes 1 hat
der Dienstherr die Entscheidung Uber die Versetzung in den Ruhestand oder
die Entlassung aus dem Beamtenverhéltnis nach pflichtgeméRem Ermessen
zu treffen.

Zu Absatz 3

Nach dem Vorrang der Weiterverwendung vor Versorgung finden die Rege-
lungen Uber die anderweitige Verwendung und die begrenzte Dienstfahig-
keit entsprechende Anwendung.

8§ 30 Wiederherstellung der Dienstfahigkeit

(1) Wird nach der Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunféhigkeit die

Dienstfahigkeit wiederhergestellt und beantragt die Ruhestandsheamtin

oder der Ruhestandsbeamte vor Ablauf einer Frist, deren Bestimmung dem

Landesrecht vorbehalten bleibt, spétestens zehn Jahre nach der Versetzung

in den Ruhestand, eine erneute Berufung in das Beamtenverhaltnis, ist die-

sem Antrag zu entsprechen, falls nicht zwingende dienstliche Griinde ent-
gegenstehen.

Beamtinnen und Beamte, die wegen Dienstunféhigkeit in den Ruhestand

versetzt worden sind, kdnnen erneut in das Beamtenverhaltnis berufen wer-

den, wenn im Dienstbereich des fritheren Dienstherrn ein Amt mit mindes-
tens demselben Grundgehalt tibertragen werden soll und wenn zu erwar-
ten ist, dass die gesundheitlichen Anforderungen des neuen Amts erfillt
werden. Beamtinnen und Beamte, die nicht die Befahigung fir die andere

Laufbahn besitzen, haben an Qualifizierungsmalnahmen fiir den Erwerb

der neuen Befahigung teilzunehmen. Den wegen Dienstunféhigkeit in den

Ruhestand versetzten Beamtinnen und Beamten kann unter Ubertragung

eines Amts ihrer friiheren Laufbahn nach Satz 1 auch eine geringerwertige

Tatigkeit im Bereich desselben Dienstherrn (ibertragen werden, wenn eine

anderweitige Verwendung nicht mdglich ist und die Wahrnehmung der neu-

en Aufgabe unter Berticksichtigung ihrer friiheren Tétigkeit zumutbar ist.

(3) Die erneute Berufung in ein Beamtenverhéltnis ist auch in den Féllen der be-
grenzten Dienstféhigkeit mdglich.

(4) Beamtinnen und Beamte, die wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand
versetzt worden sind, sind verpflichtet, sich geeigneten und zumutbaren
MafRnahmen zur Wiederherstellung ihrer Dienstfahigkeit zu unterziehen; die
zusténdige Behdrde kann ihnen entsprechende Weisungen erteilen.

—
N
—
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(5) Die Dienstfahigkeit der Ruhestandsheamtin oder des Ruhestandsbeamten
kann nach MaRgabe des Landesrechts untersucht werden; sie oder er ist
verpflichtet, sich nach Weisung der zust&ndigen Behorde &rztlich untersu-
chen zu lassen. Die Ruhestandsbeamtin oder der Ruhestandsheamte kann
eine solche Untersuchung verlangen, wenn sie oder er einen Antrag nach
Absatz 1 zu stellen beabsichtigt.

(6) Bei einer erneuten Berufung gilt das friihere Beamtenverhaltnis als fortgesetzt.

Begrundung zu 8§ 30 (Wiederherstellung der Dienstfahigkeit)

Die Vorschrift entspricht § 29 BRRG. Die Wiederherstellung der Dienstfahigkeit
hat Auswirkungen auf das Beamtenverhaltnis, denn sie hat bei Vorliegen der
Voraussetzungen die erneute Berufung in das Beamtenverhaltnis zur Folge.

Zu Absatz 1

Wird die Dienstféhigkeit nach Versetzung in den Ruhestand wieder herge-
stellt, und beantragt die Ruhestandsbeamtin oder der Ruhestandsheamte
eine erneute Berufung in das Beamtenverhéltnis, hat der Dienstherr dem An-
trag zu entsprechen, es sei denn, ,,zwingende dienstliche Griinde** stehen
dem entgegen. ,,Dienstliche Griinde* sind solche, die in der jeweiligen Ver-
waltung vorliegen mussen, in der die Beamtin oder der Beamte tatig werden
soll, nicht aber sonstige 6ffentliche Belange. Die Griinde missen zwingend
sein, d. h. es missen solche Griinde vorliegen, die keine andere Maglichkeit
zulassen und damit einer erneuten Berufung entgegenstehen.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 kdnnen Beamtinnen und Beamte erneut in das Beamtenver-
haltnis berufen werden, wenn im Dienstbereich des friiheren Dienstherrn ein
Amt mit mindestens demselben Grundgehalt tibertragen werden soll und zu
erwarten ist, dass die gesundheitlichen Anforderungen erfiillt werden. Dabei
ist die Teilnahme an Qualifizierungsmalnahmen verpflichtend. Auch eine
geringerwertige Tatigkeit kann tibertragen werden, wenn eine anderweitige
Verwendung nicht mdglich ist und die neue Tatigkeit zumutbar ist. Die bis-
herige Nennung der Laufbahn ist unabh&ngig von der Frage der Gesetzge-
bungskompetenz entbehrlich, da auch nach dem BRRG ein Amt in einer
anderen Laufbahn méglich war.

Zu Absatz 3
Absatz 3 erklért die erneute Berufung in das Beamtenverhdltnis auch in den
Féllen der begrenzten Dienstféhigkeit fiir moglich.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthélt eine gegentber § 29 BRRG neue Regelung zur Vermeidung
von dauerhafter Dienstunféhigkeit. Danach miissen Beamtinnen und Beamte,
die wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt worden sind, an der
Wiederherstellung ihrer Dienstfahigkeit mitwirken und sich geeigneten und
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zumutbaren Manahmen zur Wiederherstellung der Dienstféhigkeit unter-
ziehen. In diesem Umfang kann der Dienstherr auch Weisungen erteilen.
Was unter geeigneten und zumutbaren Malnahmen zu verstehen ist, hangt
im Einzelfall von der Art der Erkrankung und der medizinischen Begutachtung
ab. Es kann aber nach der Rechtsprechung die Pflicht bestehen, sich zur Wie-
derherstellung der vollen Dienstfahigkeit einer zumutbaren Heilbehandlung
einschlieRlich einer Operation zu unterziehen (vgl. BVerwGE 63, 322, 324;
76, 193; NJW 1991, 766; OVG Miinster, NJW 1990, 2950). Die Regelung ist
Ausfluss der allgemeinen Beamtenpflicht nach § 34, die auch die Pflicht zur
Gesunderhaltung umfasst. Danach sind Beamtinnen und Beamte verpflich-
tet, sich gesund zu erhalten bzw. die verlorene Dienstféhigkeit wieder her-
zustellen. Die Regelung dient der Verstérkung des Grundsatzes ,,Rehabilita-
tion vor Versorgung* und soll dauerhafte Dienstunfahigkeit vermeiden, wo
es medizinisch maglich ist. Die Nichtbefolgung der Weisung kann im Wege
des Disziplinarverfahrens sanktioniert werden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 erdffnet sowohl dem Dienstherrn als auch den Ruhestands-
beamtinnen und Ruhestandsbeamten die Mdglichkeit, die Dienstféhigkeit
arztlich untersuchen zu lassen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt die gesetzliche Fiktion der Fortsetzung des bisherigen Beam-
tenverhaltnisses. Die Regelung ist notwendig, weil nach § 22 Nr. 4 das Beam-
tenverhéltnis durch Eintritt oder Versetzung in den Ruhestand endet. Damit
werden die beamtenrechtlichen Regelungen fiir eine Reaktivierung verbessert.

Stellungnahme des DGB

Zu § 30 BeamtStG — Wiederherstellung der Dienstféhigkeit

Der DGB unterstiitzt ausdruicklich die Verpflichtung zu Manahmen zur Wie-
derherstellung der Dienstfahigkeit. Eine erneute Berufung der/des Beamtin/
Beamten nach zehnjéhriger Dienstunféhigkeit und nach Vollendung des 60.
Lebensjahres gegen den personlichen Willen ist nicht méglich.

Auch hier fordert der DGB, dass eine anderweitige Verwendung nur inner-
halb der Laufbahngruppe des Beamten/der Beamtin zuldssig ist.

§ 31 Einstweiliger Ruhestand

(1) Beamtinnen auf Lebenszeit und Beamte auf Lebenszeit kénnen jederzeit in
den einstweiligen Ruhestand versetzt werden, wenn sie ein Amt bekleiden,
bei dessen Austibung sie in fortdauernder Ubereinstimmung mit den grund-
satzlichen politischen Ansichten und Zielen der Regierung stehen miissen.

(2) Beamtinnen und Beamte, die auf Probe ernannt sind und ein Amt im Sinne
des Absatzes 1 bekleiden, kdnnen jederzeit entlassen werden.

www.beamtenstatusgesetz.de 61



Das Beamtenstatusgesetz

(3) Frden einstweiligen Ruhestand gelten die Vorschriften tiber den Ruhestand.
8§ 30 Abs. 2 und 6 gilt entsprechend. Der einstweilige Ruhestand endet bei
erneuter Berufung in das Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit auch bei einem
anderen Dienstherrn, wenn den Beamtinnen oder Beamten ein Amt verlie-
hen wird, das derselben oder einer gleichwertigen Laufbahn angehort wie
das friihere Amt und mit mindestens demselben Grundgehalt verbunden ist.

(4) Erreichen Beamtinnen und Beamte, die in den einstweiligen Ruhestand ver-
setzt sind, die gesetzliche Altersgrenze, gelten sie mit diesem Zeitpunkt als
dauernd in den Ruhestand versetzt.

Begrundung zu 8 31 (Einstweiliger Ruhestand)
Die Vorschrift fasst im Wesentlichen mit redaktionellen Anpassungen die
88 31 und 32 BRRG zusammen.

Zu Absatz 1

Beamtinnen auf Lebenszeit und Beamte auf Lebenszeit kdnnen jederzeit in
den einstweiligen Ruhestand versetzt werden, wenn sie ein Amt bekleiden,
bei dessen Ausiibung sie in fortdauernder Ubereinstimmung mit den politi-
schen Zielen und Ansichten der Regierung stehen miissen. Damit unterschei-
det sich ihr rechtlicher Status grundlegend von dem Regeltyp der Lebenszeit-
beamtin oder des Lebenszeitbeamten. Insoweit sind die Voraussetzungen fur
den einstweiligen Ruhestand eng und einheitlich zu regeln. Welche Amter
dazu gehoren, kann wegen der maglichen Besonderheiten in den L&ndern
durch den Landesgesetzgeber geregelt werden.

Zu Absatz 2

Beamtinnen und Beamte, die in ein politisches Amt im Sinne von Absatz 1
auf Probe ernannt sind, kdnnen statt der Versetzung in den einstweiligen
Ruhestand jederzeit entlassen werden.

Zu Absatz 3

Fur den einstweiligen Ruhestand gelten die Vorschriften tber den Ruhestand.
Die Verweisung in Satz 2 auf § 30 Abs. 2 und 6 bezieht sich nicht nur auf
gesundheitliche Aspekte einer erneuten Verwendung, sondern auch auf die
Mdglichkeit der Reaktivierung, wenn ein Amt mit mindestens demselben
Grundgehalt Ubertragen werden soll.

Mit Satz 3 wird klargestellt, dass der einstweilige Ruhestand bei erneuter
Berufung in das Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit endet.

Zu Absatz 4

Mit Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze gilt die in den einstweiligen
Ruhestand versetzte Beamtin oder der Beamte als dauernd in den Ruhe-
stand versetzt.
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§ 32 Einstweiliger Ruhestand bei Umbildung und Auflésung von
Behdrden

(1) Bei der Auflésung einer Behdrde oder bei einer auf landesrechtlicher Vor-
schrift beruhenden wesentlichen Anderung des Aufbaus oder bei Verschmel-
zung einer Behdrde mit einer oder mehreren anderen kann eine Beamtin auf
Lebenszeit oder ein Beamter auf Lebenszeit in den einstweiligen Ruhestand
versetzt werden, wenn das ubertragene Aufgabengebiet von der Auflésung
oder Umbildung beriihrt wird und eine Versetzung nach Landesrecht nicht
mdglich ist. Zusatzliche Voraussetzungen kénnen geregelt werden.

Die erneute Berufung der in den einstweiligen Ruhestand versetzten Beam-
tin oder des in den einstweiligen Ruhestand versetzten Beamten in ein Be-
amtenverhdltnis ist vorzusehen, wenn ein der bisherigen T&tigkeit entspre-
chendes Amt zu besetzen ist, fiir das sie oder er geeignet ist.

—
N
—

Begrundung zu 8§ 32 (Einstweiliger Ruhestand bei Umbildung
und Auflésung von Behorden)

Zu Absatz 1

Die Regelung entspricht im Wesentlichen § 20 BRRG.

Bei Organisationsanderungen von Behérden sieht das Gesetz die Mdglich-
keit der Versetzung von Beamtinnen und Beamten in den einstweiligen
Ruhestand vor. Der sachliche Anwendungsbereich der Vorschrift ist eroffnet,
wenn eine bindende Entscheidung aufgrund landesrechtlicher Vorschriften
Uber eine Organisationsanderung vorliegt. Die Versetzung in den einstwei-
ligen Ruhestand unterliegt wegen des verfassungsrechtlich verankerten Le-
benszeitprinzips engen Grenzen. Zur sachgerechten Begrenzung der Verset-
zung in den einstweiligen Ruhestand auf Ausnahmefélle wird bestimmt,
dass das Aufgabengebiet, das der Beamtin oder dem Beamten Ubertragen
ist, von der Auflésung oder Umbildung der Behdrde beriihrt sein muss und
eine anderweitige Verwendung durch eine Versetzung nach landesrechtli-
chen Vorschriften ausgeschlossen ist. Eine andere Verwendung hat somit
stets Vorrang vor der Versetzung in den Ruhestand. Dadurch wird der Fr-
sorgepflicht des Dienstherrn Rechnung getragen. Die Regelung ist nicht ab-
schlieRend. Die Landesgesetzgeber konnen zusétzliche Voraussetzungen fur
den einstweiligen Ruhestand bei Behérdenumbildungen regeln. Damit be-
steht Spielraum fiir MaBnahmen mit dem Ziel, Personal abzubauen.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 erhélt die in den einstweiligen Ruhestand versetzte Beamtin
oder der in den einstweiligen Ruhestand versetzte Beamte einen Reaktivie-
rungsanspruch. Die erneute Berufung in ein Beamtenverhéltnis ist vorzuse-
hen, wenn ein der bisherigen Tatigkeit entsprechendes Amt zu besetzen ist.

Stellungnahme des DGB
Zu § 32 BeamtStG — Einstweiliger Ruhestand bei Umbildung und Auflésung
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von Behdrden

Diese Bestimmung steht nach Ansicht des DGB im grundsétzlichen Wider-
spruch zu der auf Dauer anzulegenden Ausgestaltung des Dienst- und Treue-
verhéltnisses nach dem Lebenszeitprinzip. Das aktive Dienstverhaltnis wies
bisher nur wenige Durchbrechungen auf (Entlassung auf eigenen Antrag,
strafgerichtliche Verurteilung etc.). Die Bestimmung, nun im Fall jederzeit
méglicher organisationsrechtlicher Entscheidungen und Manahmen der
Dienstherren (Auflésung und Verschmelzung von Behérden, etc.), nicht mehr
bendtigtes beamtetes Personal in den einstweiligen Ruhestand versetzen zu
konnen, eréffnet den Dienstherren gewaltige personalwirtschaftliche Spiel-
rdume. Eine solcherart intendierte ,,Verschlankung* des Personalkérpers aus
schieren ,,ZweckmaRigkeits- und Organisationsgriinden* ist jedoch un-
vereinbar mit dem statusgemaBen Schutz, den das betroffene Personal aus
Verfassungsgriinden besitzt. Dariiber hinaus sind solche Absichten auch
unvereinbar mit der dem 6ffentlichen Dienst (und hier gerade dem Beamten-
bereich) seitens der Politik und der Medien vorgehaltenen ,,Beschaftigungs-
sicherheit*, mit der im Ubrigen zahlreiche Sonderopfer der Beamten in Be-
zug auf Einkommen und Versorgung begriindet werden.

§ 33 Wartezeit
Die Versetzung in den Ruhestand setzt die Erfilllung einer versorgungsrechtli-
chen Wartezeit voraus.

Begriindung zu § 33 (Wartezeit)

Die Vorschrift entspricht § 28 Satz 1 BRRG

Die Versetzung in den Ruhestand setzt die Erfilllung einer versorgungsrecht-
lichen Wartezeit voraus. Dies gilt fiir alle Félle der Versetzung in den Ruhe-
stand. Ist die Wartezeit nicht erfiillt, erfolgt keine Versetzung in den Ruhestand,
sondern die Entlassung. Wie im Recht der gesetzlichen Rentenversicherung,
das Mindestversicherungszeiten vor dem Anspruch auf Leistungen der Renten-
versicherung voraussetzt, muss auch vor der Versetzung in den Ruhestand mit
der Folge der Zahlung von Versorgungsbeziigen eine Mindestzeit im Beamten-
verhéltnis zuriickgelegt werden. Die Wartezeit kdnnen die L&nder bestimmen.

Abschnitt 6
Rechtliche Stellung im Beamtenverhaltnis

§ 34 Grundpflichten

(1) Beamtinnen und Beamte dienen dem ganzen Volk, nicht einer Partei. Sie ha-
ben ihre Aufgaben unparteiisch und gerecht zu erfiillen und ihr Amt zum Wohl
der Allgemeinheit zu flihren. Beamtinnen und Beamte mussen sich durch ihr
gesamtes Verhalten zu der freiheitlichen demokratischen Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes bekennen und fur deren Erhaltung eintreten.
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(2) Beamtinnen und Beamte haben bei politischer Betatigung diejenige MaRi-
gung und Zuriickhaltung zu wahren, die sich aus ihrer Stellung gegeniber
der Allgemeinheit und aus der Riicksicht auf die Pflichten ihres Amts ergibt.

Begrundung zu 8§ 34 (Grundpflichten)

Der Gesetzentwurf enthélt abschlieBende Regelungen zu den bundesein-
heitlich geregelten statusrechtlichen Pflichten und Rechten der Beamtinnen
und Beamten, die inhaltlich im Wesentlichen den bisherigen Regelungen des
Beamtenrechtsrahmengesetzes entsprechen. § 34 konkretisiert dabei die
verfassungsrechtliche Dienst- und Treuepflicht und ist somit Leitlinie fiir die
Aufgabenwahrnehmung durch die Beamtinnen und Beamten.

Zu Absatz 1

Nach Satz 1 dienen Beamtinnen und Beamte dem ganzen Volk. Gleichzeitig
wird die parteipolitische Neutralitat festgeschrieben, die das Funktionieren der
offentlichen Verwaltung in einer parlamentarischen Demokratie sicherstellt.
Satz 2 verpflichtet zu unparteiischer und gerechter Amtsfiihrung. Beamtin-
nen und Beamte haben ihr Amt zum Wohl der Allgemeinheit zu fiihren. Diese
gegentiber § 35 BRRG neue Formulierung bringt zum Ausdruck, dass das
Wohl der Allgemeinheit Leitziel der dienstlichen Tétigkeit ist, das neben den
unmittelbar geltenden Verhaltensregeln durch Gesetz, Rechtsverordnung
oder innerdienstliche Weisung stets zu beachten ist.

Satz 3 erganzt die vorgenannten Pflichten wie bisher § 35 Abs. 1 Satz 3 BRRG
um die Treuepflicht zur Verfassung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt die politische M&Rigungspflicht der Beamtinnen und Beamten
fest. Danach ist bei einer politischen Betatigung diejenige MaRigung und
Zurickhaltung zu wahren, die sich aus der beamtenrechtlichen Stellung gegen-
Uber der Gesamtheit und aus der Rucksicht auf die Pflichten des Amts ergibt.

§ 35 Wahrnehmung der Aufgaben, Verhalten

Beamtinnen und Beamte haben sich mit vollem persénlichem Einsatz ihrem
Beruf zu widmen. Sie haben die Ubertragenen Aufgaben uneigenntitzig nach
bestem Gewissen wahrzunehmen. lhr Verhalten muss der Achtung und dem
Vertrauen gerecht werden, die ihr Beruf erfordert.

Begrundung zu 8§ 35 (Wahrnehmung der Aufgaben, Verhalten)

Die Regelung entspricht § 36 BRRG und umschreibt die Pflichten der Beam-
tinnen und Beamten generalklauselartig. In Satz 1 wird die gegentber dem
Beamtenrechtsrahmengesetz neue Formulierung ,,mit vollem personlichem
Einsatz* gewahlt, um deutlich zu machen, dass durch den Eintritt in das Be-
amtenverhéaltnis und die damit verbundene Begriindung eines Beamtenver-
haltnisses auf Lebenszeit ein gesteigerter Einsatz unter Zurtickstellung ande-
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rer Interessen gefordert wird. Es handelt sich um einen hergebrachten Grund-
satz des Berufsheamtentums.

Satz 2 stellt mit den Aufgaben, die iibertragen sind, deutlicher als bisher
8§ 36 BRRG auf die konkret wahrzunehmenden dienstlichen Aufgaben ab.
Damit wird die Verantwortung gegentiber den Biirgerinnen und Birgern als
Kern der beamtenrechtlichen Pflichtenstellung deutlich gemacht.

Satz 3 verzichtet gegenuber der Regelung des § 36 Satz 3 BRRG auf die
Unterscheidung zwischen dem Verhalten innerhalb und auferhalb des
Dienstes. Dies tragt dem gewandelten Verstéandnis des Beamtenverhaltnisses
Rechnung. Nicht mehr jedes auRerdienstliche Verhalten hat Auswirkungen
auf die Achtung und das Vertrauen, das mit der besonderen Rechtsstellung
des Beamtenverhéltnisses verbunden ist.

Flr eine Regelung weiterer allgemeiner Pflichten besteht kein Bediirfnis. Sie
ergeben sich im Einzelfall aus der generellen Bindung an Recht und Gesetz.
Aus der allgemeinen beamtenrechtlichen Pflichtenstellung folgt auch, dass
die offentlichen Aufgaben kosten- und qualitdtshewusst wahrgenommen
werden sollen.

Stellungnahme des DGB

Zu § 35 BeamtStG — Wahrnehmung der Aufgaben, Verhalten

Der DGB begriifit, dass die ,,volle Hingabe** durch den ,,vollen personlichen
Einsatz** ersetzt worden ist. Ebenso unterstiitzt sie die Streichung der Be-
stimmung tber das ,,auBerdienstliche Verhalten* des Beamten.

§ 36 Weisungsgebundenheit

Beamtinnen und Beamte haben ihre Vorgesetzten zu beraten und zu unterstiit-
zen. Sie sind verpflichtet, deren dienstliche Anordnungen auszuftihren und deren
allgemeine Richtlinien zu befolgen. Dies gilt nicht, soweit die Beamtinnen und
Beamten nach besonderen gesetzlichen Vorschriften an Weisungen nicht gebun-
den und nur dem Gesetz unterworfen sind.

Begriindung zu § 36 (Weisungsgebundenheit)

Gegenuber § 37 BRRG wird klargestellt, dass eine Folgepflicht nur fiir Anord-
nungen von Vorgesetzten besteht, die den Dienst, die Dienstausiibung und
das Dienstverhéltnis betreffen. Damit wird dem Umstand Rechnung getra-
gen, dass durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts das fru-
here Verstandnis des Beamtenverhaltnisses als ,,besonderes Gewaltver-
haltnis* weitgehend gegenstandslos geworden ist. Anordnungen, die die
Beamtin oder den Beamten in der personlichen Rechtsstellung im Rahmen
des Beamtenverhéltnisses betreffen, kdnnen nicht mehr wie friher allein auf
das Weisungsrecht gestutzt werden, sondern bedtirfen einer ausreichenden
mittelbaren oder unmittelbaren gesetzlichen Grundlage.
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§ 37 Verantwortung fiir die RechtmaRigkeit

(1) Beamtinnen und Beamte tragen fiir die RechtmaRigkeit ihrer dienstlichen
Handlungen die volle personliche Verantwortung.

(2) Bedenken gegen die Rechtmé&Rigkeit dienstlicher Anordnungen haben Be-
amtinnen und Beamte unverziiglich auf dem Dienstweg geltend zu machen.
Wird die Anordnung aufrechterhalten, haben sie sich, wenn die Bedenken
fortbestehen, an die nachst héhere Vorgesetzte oder den nachst hdheren Vor-
gesetzten zu wenden. Wird die Anordnung bestatigt, miissen die Beamtin-
nen und Beamten sie ausflihren und sind von der eigenen Verantwortung
befreit. Dies gilt nicht, wenn das aufgetragene Verhalten die Wirde des
Menschen verletzt oder strafbar oder ordnungswidrig ist und die Strafbarkeit
oder Ordnungswidrigkeit fur die Beamtinnen oder Beamten erkennbar ist.
Die Bestétigung hat auf Verlangen schriftlich zu erfolgen.

(3) Wird von den Beamtinnen oder Beamten die sofortige Ausfihrung der
Anordnung verlangt, weil Gefahr im Verzug besteht und die Entscheidung
der oder des héheren Vorgesetzten nicht rechtzeitig herbeigefuhrt werden
kann, gilt Absatz 2 Satz 3 und 4 entsprechend.

Begrundung zu 8§ 37 (Verantwortung fur die RechtméaRigkeit)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt wie § 38 BRRG die volle persénliche Verantwortlichkeit der
Beamtin oder des Beamten fiir die RechtmaRigkeit der dienstlichen Handlun-
gen. Daraus ergibt sich die allgemeine Dienstpflicht zur Beachtung der Geset-
ze und Verordnungen mit der Folge, dass die strafrechtliche, zivilrechtliche und
disziplinarrechtliche Haftung bei schuldhaften Rechtsverletzungen besteht.

Zu Absatz 2

Satz 2 soll deutlich machen, dass die Remonstration bei der oder dem néchst
hoheren Vorgesetzten nur erforderlich ist, wenn die Bedenken der Beamtin
oder des Beamten gegen die RechtmaRigkeit einer Weisung fortbestehen.
Die Formulierung ,,an die néchst hohere Vorgesetzte oder den néchst héhe-
ren Vorgesetzten® unterstreicht dabei, dass auch bei Fortsetzung einer Re-
monstration grundsatzlich weiterhin der Dienstweg einzuhalten ist. Ausnah-
men kommen insbesondere im Fall des Absatzes 3 in Betracht.

Zur Bestatigung der Anordnung, auf die Satz 3 abstellt, sind alle hoheren Vor-
gesetzten befugt, nicht nur die ndchst héheren Vorgesetzten. Dies hat z. B.
Bedeutung, wenn auch die oder der nachsthohere Vorgesetzte Bedenken
gegen die RechtmaRigkeit der ursprunglichen Anordnung geltend macht,
deren oder dessen unmittelbare Vorgesetzte oder unmittelbarer Vorgesetz-
ter aber diese Anordnung gegeniiber der Beamtin oder dem Beamten be-
statigt. Die Bestatigung hat auf Verlangen schriftlich zu erfolgen.

Zu Absatz 3

Eine Verkirzung des Remonstrationsverfahrens und damit eine Sonderrege-
lung enthalt Absatz 3 fur Eilfalle.
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§ 38 Verschwiegenheitspflicht

(1) Beamtinnen und Beamte haben Uber die ihnen bei oder bei Gelegenheit
ihrer amtlichen Tatigkeit bekannt gewordenen dienstlichen Angelegen-
heiten Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt auch iber den Bereich eines
Dienstherrn hinaus sowie nach Beendigung des Beamtenverhaltnisses.

(2) Absatz 1 gilt nicht, soweit

1. Mitteilungen im dienstlichen Verkehr geboten sind,

2. Tatsachen mitgeteilt werden, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung
nach keiner Geheimhaltung bedurfen, oder

3. gegeniiber der zustandigen obersten Dienstbehdrde, einer Strafverfolgungshe-
horde oder einer durch Landesrecht bestimmten weiteren Behdrde oder aufer-
dienstlichen Stelle ein durch Tatsachen begriindeter Verdacht einer Korrup-
tionsstraftat nach den 88 331 bis 337 des Strafgesetzbuches angezeigt wird.

Im Ubrigen bleiben die gesetzlich begriindeten Pflichten, geplante Straftaten an-

zuzeigen und fir die Erhaltung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung

einzutreten, von Absatz 1 unberihrt.

(3) Beamtinnen und Beamte diirfen ohne Genehmigung tiber Angelegenhei-

ten, firr die Absatz 1 gilt, weder vor Gericht noch auRRergerichtlich aussagen

oder Erklarungen abgeben. Die Genehmigung erteilt der Dienstherr oder, wenn
das Beamtenverhéltnis beendet ist, der letzte Dienstherr. Hat sich der Vorgang,
der den Gegenstand der AuBerung bildet, bei einem friiheren Dienstherm
ereignet, darf die Genehmigung nur mit dessen Zustimmung erteilt werden.

Durch Landesrecht kann bestimmt werden, dass an die Stelle des in den Sat-

zen 2 und 3 genannten jeweiligen Dienstherrn eine andere Stelle tritt.

Die Genehmigung, als Zeugin oder Zeuge auszusagen, darf nur versagt wer-

den, wenn die Aussage dem Wohle des Bundes oder eines deutschen Lan-

des erhebliche Nachteile bereiten oder die Erfillung &ffentlicher Aufgaben
ernstlich geféhrden oder erheblich erschweren wiirde. Durch Landesrecht
kann bestimmt werden, dass die Verweigerung der Genehmigung zur Aus-
sage vor Untersuchungsausschissen des Deutschen Bundestages oder der

Volksvertretung eines Landes einer Nachpriifung unterzogen werden kann.

Die Genehmigung, ein Gutachten zu erstatten, kann versagt werden, wenn

die Erstattung den dienstlichen Interessen Nachteile bereiten wiirde.

(5) Sind Beamtinnen oder Beamte Partei oder Beschuldigte in einem gerichtli-
chen Verfahren oder soll ihr Vorbringen der Wahrnehmung ihrer berechtig-
ten Interessen dienen, darf die Genehmigung auch dann, wenn die Voraus-
setzungen des Absatzes 4 Satz 1 erflllt sind, nur versagt werden, wenn die
dienstlichen Riicksichten dies unabweisbar erfordern. Wird sie versagt, ist
Beamtinnen oder Beamten der Schutz zu gewéhren, den die dienstlichen
Rucksichten zulassen.

(6) Beamtinnen und Beamte haben, auch nach Beendigung des Beamtenver-
héltnisses, auf Verlangen des Dienstherrn oder des letzten Dienstherrn amt-
liche Schriftstiicke, Zeichnungen, bildliche Darstellungen sowie Aufzeichnun-
gen jeder Art (iber dienstliche Vorgange, auch soweit es sich um Wiederga-
ben handelt, herauszugeben. Die gleiche Verpflichtung trifft ihre Hinterblie-
benen und Erben.

—
>
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Begriindung zu § 38 (Verschwiegenheitspflicht)

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht inhaltlich 8 39 Abs. 1 BRRG. Satz 2 nimmt die Regelung des
§ 124 BRRG auf.

Die Pflicht zur Amtsverschwiegenheit ist eine der Hauptpflichten von Beam-
tinnen und Beamten. In Satz 1 wird klarstellend aufgenommen, dass diese
Pflicht sich sowohl auf Angelegenheiten, die ihnen bei der Wahrnehmung
ihrer Dienstgeschéfte bekannt geworden sind, als auch auf solche, die bei
Gelegenheit der dienstlichen Tatigkeit bekannt werden, erstreckt.

Zu Absatz 2

Die Regelung nimmt den Inhalt des § 39 Abs. 1 Satz 2 BRRG auf. Aus Griin-
den der Ubersichtlichkeit bilden die Ausnahmen vom Grundsatz des Absat-
zes 1 einen eigenen Absatz.

Die Ausnahme in Satz 1 Nr. 3 setzt Artikel 9 des Zivilrechtstibereinkommens
Uber Korruption des Europarates vom 4. November 1999 um. Dieser ver-
pflichtet die Vertragsstaaten, in ihrem innerstaatlichen Recht dafiir zu sor-
gen, dass Beschaftigte, die den zustandigen Personen oder Behdrden in red-
licher Absicht einen begriindeten Korruptionsverdacht mitteilen, vor unge-
rechtfertigten Nachteilen geschiitzt werden. Die Verschwiegenheitspflicht
gilt dementsprechend nicht, wenn die Beamtin oder der Beamte gegentiber
der zustandigen obersten Dienstbehorde oder einer Strafverfolgungsbe-
horde einen durch Tatsachen begriindeten Verdacht einer Korruptionsstraftat
anzeigt. Durch Landesrecht kdnnen weitere Behdrden oder auRerdienstliche
Stellen bestimmt werden, an die Beamtinnen und Beamte sich wenden kon-
nen, ohne gegen die Verschwiegenheitspflicht zu verstoRRen. Als auRerdienst-
liche Stellen kommen insbesondere Ombudsleute in Betracht.

Satz 2 stellt klar, dass die gesetzlich begrundeten Pflichten, geplante straf-
bare Handlungen anzuzeigen (§ 138 StGB) und bei Gefahrdung der freiheitlich
demokratischen Grundordnung fur deren Erhaltung einzutreten (§ 34 Abs. 1
Satz 3), der Pflicht zur Amtsverschwiegenheit vorgehen. Die Durchbrechung
der Verschwiegenheitspflicht reicht in diesem Fall nur soweit, wie dies zur Er-
fullung der Anzeigeverpflichtung erforderlich ist.

Zu Absatz 3

Die Regelung entspricht inhaltlich § 39 Abs. 2 BRRG.

Uber Angelegenheiten, auf die sich die Amtsverschwiegenheit erstreckt, diir-
fen Beamtinnen und Beamte auch vor Gericht nur mit Genehmigung des
Dienstherrn aussagen. Solange die Genehmigung nicht erteilt ist, gilt die
Verschwiegenheitspflicht fort.

Zu den Abséatzen 4 und 5

Die Regelungen entsprechen ihrem grundséatzlichen Inhalt nach § 39 Abs. 3
und 4 BRRG.
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Fiir AuBerungen als Zeugin oder Zeuge, Partei, Beschuldigte oder Beschul-
digter in einem gerichtlichen Verfahren, in Wahrnehmung berechtigter Inter-
essen oder in Gutachten kann die Genehmigung nur unter den jeweils ge-
nannten engen Voraussetzungen versagt werden. In der Rechtsprechung ist
wiederholt darauf hingewiesen worden, dass im Spannungsverhaltnis zwi-
schen der Verschwiegenheitspflicht der Beamtin oder des Beamten und der
umfassenden Aufklarungspflicht des Gerichts im Rahmen des Strafverfah-
rens nur Nachteile von bedeutendem Gewicht geeignet sein kdnnen, die Ver-
sagung einer Aussagegenehmigung zu rechtfertigen. Diese sind teilweise
dann als vorliegend anerkannt worden, wenn die Offenbarung des Dienst-
geheimnisses dazu filhren wiirde, dass die kunftige Erfiillung der Aufgaben
einer Behdrde erschwert oder Leben, Gesundheit oder Freiheit von Personen
gefahrdet waren. Durch die gegeniiber § 39 Abs. 3 BRRG neue Formulie-
rung, dass nur ,,erhebliche* Nachteile geeignet sein kénnen, die Versagung
einer Aussagegenehmigung zu rechtfertigen, soll entsprechend der hochst-
richterlichen Rechtsprechung klargestellt werden, dass ,,einfache* Nachteile
nicht ausreichen.

Aus Griinden der Flrsorgepflicht muss der Dienstherr Beamtinnen und Be-
amten bei Versagung der Genehmigung Schutz vor den dadurch eintreten-
den Nachteilen oder einen entsprechenden Ausgleich gewéhren.

Zu Absatz 6
Die Vorschrift stellt sicher, dass dienstliche Unterlagen nicht in die Hande
Unberufener gelangen.

§ 39 Diensteid

(1) Beamtinnen und Beamte haben einen Diensteid zu leisten. Der Diensteid hat
eine Verpflichtung auf das Grundgesetz zu enthalten.

(2) Inden Féllen, in denen nach § 7 Abs. 3 eine Ausnahme von § 7 Abs. 1 Nr. 1
zugelassen worden ist, kann an Stelle des Eides ein Gel6bnis vorgeschrieben
werden.

Begrundung zu 8 39 (Diensteid)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht mit Anpassungen an die geschlechtergerechte Sprache
§ 40 BRRG.

Alle Beamtinnen und Beamten sind verpflichtet, einen Diensteid mit einer
Verpflichtung auf das Grundgesetz zu leisten. Den weiteren Inhalt regelt der
jeweilige Landesgesetzgeber.

Zu Absatz 2

In Ausnahmeféllen kann anstelle des Eides ein Geldbnis vorgeschrieben
werden.
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8§ 40 Verbot der Fiihrung der Dienstgeschéafte

Beamtinnen und Beamten kann aus zwingenden dienstlichen Griinden die Fiih-
rung der Dienstgeschéfte verboten werden. Das Verbot erlischt, wenn nicht bis
zum Ablauf von drei Monaten gegen die Beamtin oder den Beamten ein Diszipli-
narverfahren oder ein sonstiges auf Riicknahme der Ernennung oder auf Been-
digung des Beamtenverhéltnisses gerichtetes Verfahren eingeleitet worden ist.

Begriindung zu § 40 (Verbot der Filhrung der Dienstgeschéafte)
Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 41 BRRG und legt fest, dass und unter
welchen Voraussetzungen die Fihrung der Dienstgeschéfte untersagt wer-
den kann.

§ 41 Nebentatigkeit
Die Ubernahme jeder Nebentéatigkeit bedarf grundsétzlich der vorherigen Ge-
nehmigung.

Begrundung zu 8§ 41 (Nebentatigkeit)

Mit dieser Vorschrift wird § 42 BRRG abgeldst. Nunmehr wird nur noch der
unverzichtbare Grundsatz des Nebentétigkeitsrechts geregelt.

Es wird geregelt, dass die Ubernahme jeder Nebentatigkeit grundsatzlich
der vorherigen Genehmigung bedarf. Nebentatigkeit ist jede nicht zu einem
Hauptamt gehérende Tatigkeit innerhalb oder auerhalb des &ffentlichen
Dienstes mit Ausnahme derjenigen Tatigkeiten, die nach allgemeiner Anschau-
ung zur personlichen Lebensgestaltung gehdren.

Durch Landesrecht kénnen Art und Umfang der gebotenen Ausnahmen vom
Genehmigungsvorbehalt festgelegt werden. Zu denken ist dabei an solche
Tatigkeiten, zu deren Wahrnehmung eine Verpflichtung besteht. Des Wei-
teren sind die verfassungsrechtlichen Grenzen einzuhalten. Hierzu gehort,
dass schriftstellerische, wissenschaftliche und kiinstlerische Tétigkeiten auf-
grund des Artikels 5 Abs. 3 GG keiner Genehmigung bediirfen. Wegen der
Eigentumsgarantie des Artikels 14 Abs. 1 GG ist die Verwaltung eigenen Ver-
mogens genehmigungsfrei. Gleiches gilt vor dem Hintergrund der Koalitions-
freiheit des Artikels 9 Abs. 3 GG fiir Gewerkschafts- und Berufsverbandsta-
tigkeiten oder Tétigkeiten in Selbsthilfeeinrichtungen. Das Landesrecht kann
auch regeln, ob und inwieweit das Nebenté&tigkeitsrecht auf offentliche
Ehren&mter anwendbar ist.

Stellungnahme des DGB

Zu § 41 BeamtStG — Nebentatigkeit

Tatigkeiten, die nach allgemeiner Anschauung zur personlichen Lebensgestal-
tung gehoren, sind keine Nebentatigkeiten im Sinne des Gesetzes. Hier sieht der
DGB Erganzungsbedarf, um das Recht auf Nebentatigkeit zu schiitzen und regt
an, diesheziiglich eine Generalklausel im Statusgesetz zu verankern. Daneben
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mussen Nebentétigkeiten zur Wahrung von Berufsinteressen in Gewerkschaf-
ten oder Selbsthilfeeinrichtungen vom Genehmigungsvorbehalt ausgeschlos-
sen werden. Die Erwdhnung in der Begriindung allein gentigt dafiir nicht.
Hier schl&gt der DGB vor, folgende Regelung nach Satz 1 aufzunehmen:
,-Als Nebentétigkeit gilt nicht die Wahrnehmung 6ffentlicher Ehren&dmter
sowie die unentgeltliche Vormundschaft, Betreuung oder Pflegschaft eines
Angehdrigen. Nicht genehmigungspflichtig ist eine schriftstellerische, wis-
senschaftliche, kiinstlerische oder Vortragstétigkeit der Beamtin/des Beam-
ten oder die Tatigkeit zur Wahrnehmung von Berufsinteressen in Gewerk-
schaften oder Berufsverb&nden oder in Selbsthilfeeinrichtungen.*

8§ 42 Tatigkeit nach Beendigung des Beamtenverhéltnisses
Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeamte sowie frilhere Beamtinnen mit
Versorgungsbeziigen und friihere Beamte mit Versorgungsbeziigen haben die
Austibung einer Erwerbstétigkeit oder sonstigen Beschéftigung auerhalb des
offentlichen Dienstes, die mit der dienstlichen T&tigkeit innerhalb eines Zeit-
raums, dessen Bestimmung dem Landesrecht vorbehalten bleibt, im Zusammen-
hang steht und durch die dienstliche Interessen beeintrachtigt werden kénnen,
anzuzeigen. Die Erwerbstétigkeit oder sonstige Beschaftigung ist zu untersagen,
wenn zu besorgen ist, dass durch sie dienstliche Interessen beeintréchtigt wer-
den. Das Verbot endet spatestens mit Ablauf von funf Jahren nach Beendigung
des Beamtenverhaltnisses.

Begriindung zu § 42 (Tatigkeit nach Beendigung des
Beamtenverhéltnisses)

Die Vorschrift nimmt den Kern der Regelung des § 42a BRRG auf. Die Rege-
lung soll verhindern, dass durch die private Verwertung von Amtswissen
nach Ausscheiden aus dem Amt oder durch eine Tatigkeit bei einem unter
den fritheren Amtsbereich fallenden Interessenten das Vertrauen der Allge-
meinheit in die Integritat des 6ffentlichen Dienstes beeintrachtigt wird. Ob
eine Anschlusstétigkeit nach Beendigung des Beamtenverhéltnisses dienst-
liche Interessen beeintréchtigen kann, lasst sich nur Uberprtifen, wenn der
Dienstherr von dieser Tatigkeit Kenntnis erhélt.

Dienstliche Interessen sind Interessen, die in der jeweiligen Verwaltung be-
griindet sind, in der die Beamtin oder der Beamte in dem genannten Zeit-
raum tétig war, nicht aber sonstige 6ffentliche Belange. Daher wird die An-
zeigepflicht dem Grunde nach bundesgesetzlich vorgegeben. Das Néhere,
inshesondere der Zeitraum der fritheren dienstlichen Tatigkeit, auf den Be-
zug genommen wird und der Zeitraum der Anzeigepflicht, kann landesrecht-
lich geregelt werden. Beide Zeitrdume diirfen aus Griinden der Verhéltnis-
méaRigkeit nicht zu lang gewahlt werden. Zudem sollte die Dauer der Anzei-
gepflicht nicht tber den I&ngstmadglichen Zeitraum hinausgehen, fiir den
eine Untersagung ausgesprochen werden kann.
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Satz 3 legt aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit die Hochstdauer fir ein
Verbot nach Satz 1 fest. Nach fiinf Jahren ist davon auszugehen, dass auch
in der 6ffentlichen Wahrnehmung ein Amtswissen GUberholt ist bzw. kein
erheblicher Zusammenhang zu einer frilheren dienstlichen Tatigkeit mehr
hergestellt werden kann.

8§ 43 Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken und

sonstigen Vorteilen

(1) Beamtinnen und Beamte dirfen, auch nach Beendigung des Beamtenver-
héltnisses, keine Belohnungen, Geschenke oder sonstigen Vorteile fiir sich
oder eine Dritte Person in Bezug auf ihr Amt fordern, sich versprechen lassen
oder annehmen. Ausnahmen bedurfen der Zustimmung ihres gegenwaérti-
gen oder letzten Dienstherrn.

(2) Wer gegen das in Absatz 1 genannte Verbot verstdR3t, hat das aufgrund des
pflichtwidrigen Verhaltens Erlangte auf Verlangen dem Dienstherrn heraus-
zugeben, soweit nicht der Verfall angeordnet worden oder es auf andere
Weise auf den Staat ibergegangen ist.

Begrundung zu 8 43 (Verbot der Annahme von Belohnungen,
Geschenken und sonstigen Vorteilen )
Die Regelung entspricht § 43 BRRG.

Zu Absatz 1

Das Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken oder sonstigen Vor-
teilen ergénzt die Pflichten zu unparteiischer, gerechter und uneigennitziger
Amtsfuhrung (88 34 und 35). Entsprechend § 331 Abs. 1 StGB diirfen Beam-
tinnen und Beamte auch nicht fiir eine Dritte Person Belohnungen, Geschenke
oder sonstige Vorteile in Bezug auf das Amt fordern, sich versprechen lassen
oder annehmen. Nach Satz 2 sind Ausnahmen von dem Verbot méglich.
Allerdings kann nur das Sichversprechenlassen und die Annahme nicht ge-
forderter Vorteile genehmigt werden (siehe auch 8 331 Abs. 3 StGB), da das
Fordern von Vorteilen gegen die Pflicht zur uneigennutzigen Amtsfilhrung
(8 35) verstdRt und dem Ansehen des Beamtentums so sehr abtréglich ist,
dass eine Zustimmung in diesen Féllen nicht in Betracht kommt.

Zu Absatz 2

Entgegen dem Verbot der Annahme von Belohnungen oder Geschenken
pflichtwidrig Erlangtes ist herauszugeben, soweit nicht bereits im Strafver-
fahren (88 73 ff. StGB) der Verfall des Erlangten angeordnet worden ist. Dies
entspricht der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwGE
115, 389).

Die strafrechtliche Verfallsanordnung ist danach grundsétzlich mdglich, da
der Herausgabeanspruch nichts daran &ndert, dass der Dienstherr in der Re-

www.beamtenstatusgesetz.de 73



Das Beamtenstatusgesetz

gel kein Verletzter im Sinne des 8 73 Abs. 1 Satz 2 StGB ist. Die Korruptions-
delikte dienen nicht dem Schutz der Vermdgensinteressen des Staates, son-
dern des Vertrauens der Allgemeinheit in die Lauterkeit des offentlichen
Dienstes (vgl. BGH NStZ 2000, 590 sowie BGH NStZ 2003, 423 zum Aus-
nahmefall, dass dem Bestechungserlés spiegelbildlich ein entsprechender
Schaden des Dienstherrn gegeniibersteht). Daraus folgt zugleich, dass der
Verfall grundsétzlich auch dann méglich bleibt, wenn der Herausgabean-
spruch befriedigt wurde. Allerdings wird in diesen Féllen in der Regel eine
Verfallsanordnung nach § 73c Abs. 1 StGB ausscheiden.

Der Herausgabeanspruch ist auch dann ausgeschlossen, wenn das Erlangte
im Strafverfahren auf andere Weise auf den Staat Uibergegangen ist. Damit
sind insbesondere die Félle gemeint, in denen die Téterin oder der Tater sich ein-
verstanden erklart, dass der — haufig bereits sichergestellte — Bestechungs-
erlos einbehalten wird und dem Landeshaushalt zuféllt.

§ 44 Teilzeitbeschaftigung
Teilzeitbeschaftigung ist zu ermdglichen.

Begrundung zu § 44 (Teilzeitbeschaftigung)

Bei der Teilzeitbeschéftigung handelt es sich um eine Ausnahme vom Regel-
typus des Vollzeitbeamtenverhaltnisses, auf das die beamtenrechtlichen
Regelungen ausgerichtet sind. Dies gilt gerade hinsichtlich der statusrecht-
lichen Stellung und der verfassungsrechtlichen Garantien des Artikels 33
Abs. 5 GG. Danach ist die Einrichtung der Teilzeitbeschaftigung weder garan-
tiert, noch steht Artikel 33 Abs. 5 GG der Mdglichkeit der Teilzeitbeschéfti-
gung entgegen. Vielmehr handelt es sich um eine Fortentwicklung des Be-
amtenrechts, die den Grundsatz der Hauptberuflichkeit und Hingabepflicht
und damit die statusrechtliche Stellung der Beamtinnen und Beamten be-
rihrt (zur historischen Entwicklung der Teilzeitbeschaftigung fiir Beamtinnen
und Beamte vgl. Battis, Bundesbeamtengesetz, 3. Auflage 2004, zu § 72 a,
Rn. 3 ff.). Diese Offnung insbesondere aus familien- oder arbeitsmarktpoli-
tischen Griinden, aber auch aus geénderten gesellschaftlichen Anschauun-
gen hat dazu geftihrt, dass Teilzeitbeschéftigung Eingang nicht nur in die
gewerbliche Arbeitswelt, sondern auch in den 6ffentlichen Dienst gefunden
hat. Dem trégt § 44 Rechnung, indem Teilzeitbeschaftigung im Rahmen des
Beamtenverhaltnisses zuzulassen ist. Die Voraussetzungen der Teilzeitbeschéf-
tigung im Einzelnen kann der Landesgesetzgeber regeln.

Stellungnahme des DGB

Zu § 44 BeamtStG — Teilzeitbeschéaftigung

Der DGB fordert, auch die Anspruchsvoraussetzungen filr Teilzeitbeschéftigung
im Gesetz unmittelbar zu regeln.
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§ 45 Erholungsurlaub
Beamtinnen und Beamten steht j&hrlicher Erholungsurlaub unter Fortgewah-
rung der Bezlge zu.

Begrundung zu 8 45 (Erholungsurlaub)

Die Norm entspricht § 55 BRRG.

Die Fursorgepflicht gebietet dem Dienstherrn, Beamtinnen und Beamten Er-
holungsurlaub unter Fortgewahrung der Beziige zu gewahren. Mit der Vor-
schrift wird dieser grundsatzliche Rechtsanspruch auf den jahrlichen Erho-
lungsurlaub anerkannt. Naheres, insbesondere die L&nge des jeweils zuste-
henden Erholungsurlaubs, sowie mdgliche weitere Formen des Urlaubs mit
oder ohne Fortgewahrung der Bezlige, kann landesrechtlich geregelt werden.

§ 46 Flrsorge

Der Dienstherr hat im Rahmen des Dienst- und Treueverhaltnisses fiir das Wohl
der Beamtinnen und Beamten und ihrer Familien, auch fiir die Zeit nach Been-
digung des Beamtenverhaltnisses, zu sorgen. Er schiitzt die Beamtinnen und
Beamten bei ihrer amtlichen T&tigkeit und in ihrer Stellung.

Begrundung zu § 46 (Fursorge)

Die Regelung entspricht § 48 BRRG.

Die Fursorgepflicht des Dienstherrn ist das Gegenstlick zum hergebrachten
Grundsatz der Treuepflicht der Beamtinnen und Beamten und damit Kern
der statusrechtlichen Rechtsstellung. Die sich aus der Firsorgepflicht des
Dienstherrn ergebenden Einzelpflichten und die Art und Weise ihrer Erfiillung
sind nicht abschlieRend festgelegt, sondern nach den Umsténden des Einzel-
falls zu konkretisieren und kénnen alle Bereiche der Rechtsstellung der Be-
amtinnen und Beamten betreffen.

§ 47 Mutterschutz und Elternzeit
Mutterschutz und Elternzeit sind zu gewdhrleisten.

Begrundung zu 8§ 47 (Mutterschutz und Elternzeit)

Entsprechend der verfassungsrechtlichen Firsorge- und Schutzpflicht
besteht die Verpflichtung, die Gruppen von Beamtinnen und Beamten, die
zu dem durch das Mutterschutzgesetz und die Elternzeitregelung fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer geschiitzten Personenkreis gehéren,
ebenfalls besonders zu schiitzen. Die Regelung der Einzelheiten bleibt dem
Landesgesetzgeber vorbehalten.
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Stellungnahme des DGB

Zu § 47 BeamtStG — Mutterschutz und Elternzeit

Der DGB begriiSt die Aufnahme einer Mutterschutz- und Elternzeitregelung
in das BeamtStG. Die Vorschrift ist jedoch in der Form einer Sicherstellungs-
klausel unzureichend. Wie beim Erholungsurlaub ist der Anspruch dem Grun-
de nach im BeamtenStG zu regeln:

,.Beamtinnen haben Anspruch auf Mutterschutz, Beamtinnen und Beamte
auf Elternzeit.” AuRerdem ist eine 8§ 125b BRRG entsprechende Vorschrift
aufzunehmen, die die Berticksichtigung von Kinderbetreuungszeiten hin-
sichtlich der Einstellungsvoraussetzungen beinhaltet.

§ 48 Nichterfiillung von Pflichten

(1) Beamtinnen und Beamte begehen ein Dienstvergehen, wenn sie schuldhaft
die ihnen obliegenden Pflichten verletzen. Ein Verhalten auRerhalb des
Dienstes ist nur dann ein Dienstvergehen, wenn es nach den Umsténden des
Einzelfalles in besonderem MaRe geeignet ist, das Vertrauen in einer fur ihr
Amt bedeutsamen Weise zu beeintrachtigen.

Bei Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeamten oder friheren Beam-
tinnen mit Versorgungsheziigen und friiheren Beamten mit Versorgungsbe-
zligen gilt als Dienstvergehen, wenn sie sich gegen die freiheitliche demo-
kratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes betétigen oder an Be-
strebungen teilnehmen, die darauf abzielen, den Bestand oder die Sicherheit
der Bundesrepublik zu beeintréchtigen, oder wenn sie gegen die in den
88 38, 42 und 43 bestimmten Pflichten verstoRen. Bei Ruhestandsbeamtin-
nen und Ruhestandsheamten oder friiheren Beamtinnen mit Versorgungshe-
zuigen und friiheren Beamten mit Versorgungsbeziigen kénnen durch Landes-
recht weitere Handlungen festgelegt werden, die als Dienstvergehen gelten.
(3) Das Nahere (ber die Verfolgung von Dienstvergehen regeln die Disziplinar-

gesetze.

—
N
—

Begrundung zu § 48 (Nichterfullung von Pflichten)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 45 Abs. 1 BRRG und definiert den
Begriff des Dienstvergehens. Die Einschrénkung in Satz 2 trégt den Wer-
tungen des Grundgesetzes und dem gewandelten Verstandnis Gber die
Stellung der Beamtinnen und Beamten in der Gesellschaft Rechnung. Da-
nach sind Beamtinnen und Beamten zwar verpflichtet, sich auch auRerhalb
des Dienstes so zu verhalten, dass sie dem Vertrauen der Birgerinnen und
Burger in die Integritat der Amtsfuhrung gerecht werden. Insoweit hat auch
das auRerdienstliche Verhalten Bedeutung fiir die Pflichten aus dem beam-
tenrechtlichen Dienst- und Treueverhéltnis. Die vorkonstitutionelle Auffas-
sung, die Beamtin oder der Beamte sei ,,immer im Dienst*, gilt jedoch in die-
ser Allgemeinheit nicht mehr. Es geht vielmehr allein um das Vertrauen in
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eine objektive, rechtmaRige und effiziente Aufgabenerfiillung. Das entspricht
auch der neuen hochstrichterlichen Rechtsprechung (vgl. Bundesverwal-
tungsgericht, Urteil vom 30. August 2000 — 1 D 37.99 — zur auRerdienstli-
chen Trunkenheitsfahrt).

Zu Absatz 2

Die Regelung des 8 45 Abs. 2 BRRG wird aufgegriffen. Bei Ruhestandsbe-
amtinnen und Ruhestandsbeamten oder friiheren Beamtinnen mit Versor-
gungsbeziigen und friiheren Beamten mit Versorgungsheziigen gilt es als
Dienstvergehen, wenn sie gegen die genannten nachwirkenden Pflichten aus
dem aktiven Beamtenverhdltnis verstoRen. Der Landesgesetzgeber kann be-
stimmen, welche Handlungen bei dem o. g. Personenkreis als Dienstvergehen
gelten, die bundesgesetzlichen Vorgaben sind nach Satz 2 nicht abschlieend.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht § 45 Abs. 3 BRRG und uberlésst die Ausgestaltung der
Verfolgung von Dienstvergehen den Landesgesetzgebern. Dies schlieft die
Maglichkeit ein, fiir bestimmte Fallgestaltungen auch Regelungsmechanis-
men auf untergesetzlicher Ebene vorzusehen.

§ 49 Pflicht zum Schadensersatz

Beamtinnen und Beamte, die vorsétzlich oder grob fahrlassig die ihnen oblie-
genden Pflichten verletzen, haben dem Dienstherrn, dessen Aufgaben sie wahr-
genommen haben, den daraus entstehenden Schaden zu ersetzen. Haben meh-
rere Beamtinnen oder Beamte gemeinsam den Schaden verursacht, haften sie
als Gesamtschuldner.

Begrundung zu § 49 (Pflicht zum Schadensersatz)

Die Vorschrift entspricht § 46 Abs. 1 BRRG und enthélt den Grundsatz der
vermdgensrechtlichen Haftung der Beamtinnen und Beamten gegentiber
ihrem Dienstherrn.

Die Regelung des § 46 Abs. 2 BRRG wird nicht ibernommen. Nach dem Ge-
setz zur Modernisierung des Schuldrechts, mit dem sich der Gesetzgeber zu
einem zweistufigen Vorgehen zur Vereinheitlichung des Verjahrungsrechts
entschieden hat, sollen in der zweiten Stufe sémtliche bundesrechtlichen
Verj&hrungsvorschriften den 88 195 und 199 des Birgerlichen Gesetz-
buches angepasst werden, soweit nicht zwingende Griinde dagegen stehen.
Fiir die Vorgabe einer Sonderverjahrungsfrist entsprechend der bisherigen
rahmenrechtlichen Regelung ist deshalb kein Raum mehr. Die L&nder kon-
nen in eigener Verantwortung tber diesheziigliche rechtliche Regelungen
entscheiden. Da entsprechende Regressfdlle Ausnahmecharakter besitzen,
wird durch eventuell unterschiedliche Regelungen der Dienstherren die Mo-
bilit&t nicht beeintrachtigt.
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Der Inhalt des § 46 Abs. 3 BRRG gehort nicht zu den Statuspflichten und ist
deshalb nicht aufzunehmen.

Stellungnahme des DGB

Zu § 49 BeamtStG - Pflicht zum Schadenersatz

8 46 Abs. 2 BRRG regelt eine Verjahrungsfrist von 3 Jahren, nach deren Ab-
lauf der Dienstherr einen Beamten wegen vorsétzlicher oder grob fahrlassi-
ger Verletzung ihm obliegender Pflichten nicht mehr in Regress nehmen darf.
Flir den DGB ist nicht nachvollziehbar, weshalb im BeamtStG keine Regelun-
gen zu Verjahrungsfristen getroffen werden und auch kein Verweis auf die all-
gemeinen Verjahrungsfristen im BGB aufgenommen wurde. Der DGB fordert,
dass auch in dieser Vorschrift eine dem § 46 Abs. 2 BRRG nachgebildete Ver-
jahrungsfrist von drei Jahren normiert wird, weil auch die Anspriiche der Be-
amten gegenuber dem Dienstherrn (z. B. fir Besoldungsnachforderungen)
nach geltender Rechtslage (88 195 ff. BGB) einer Verjahrungsfrist unterliegen,
so dass insofern bei Beibehaltung der Entwurfsfassung eine Disparitat ver-
gleichbarer Regelungen und Ungerechtigkeiten drohen. Hier gibt es unseres
Erachtens eine Verpflichtung des Dienstherrn den Beamtinnen und Beamten
gegentiber. Der DGB schl&gt deshalb folgende Verjahrungsregelung vor:
,»(2) Anspriiche nach Absatz 1 verjéhren nach drei Jahren von dem Zeitpunkt
an, in dem der Dienstherr von dem Schaden und der Person des Ersatzpflich-
ten Kenntnis erlangt hat, ohne Riicksicht auf diese Kenntnis in zehn Jahren
von der Begehung der Handlung an.“

Auferdem sollte die vorliegende Bestimmung die Inregressnahme des Be-
amten nicht fur alle Félle grob fahrldssiger Pflichtverletzungen bzw. Scha-
densverursachungen zwingend vorgegeben werden, sondern es sollten Aus-
nahmeregelungen (z.B. Regress nur ,auf Verlangen’ des Dienstherrn bzw. Ab-
sehen von Regressnahme in besonderen Harteféllen) aufgenommen werden.
In dem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass auch hier der Polizeibe-
reich mit besonderer Sensibilitat zu betrachten ist: Bei einem zu restriktiven
Mafstab hinsichtlich der Interpretation und der haftungsmafigen Konsequen-
zen von Fahrlassigkeitsfehlern drohen Verunsicherung und Demotivation der
polizeilich Handelnden auch in solchen Tatigkeitsfeldern, die ein sofortiges,
beherztes und durchsetzungsorientiertes Tatigwerden zur Erfiillung des ge-
setzlichen Auftrags erfordern. Hier geht es nicht um den Schutz gegeniiber
einer berechtigten Inhaftungsnahme fiir Schaden durch Leichtfertigkeit oder
Unbeherrschtheiten von Beamten bzw. Polizisten, sondern darum, den Be-
amten im Wege einer obligatorischen Inhaftungnahme nicht die Existenz-
grundlage zu nehmen, wenn z.B. (im Nachhinein gesehen wegen grob fahr-
lassiger Nichtbeachtung rechtstatséchlicher Fakten) nach einem Schusswat-
fengebrauch oder der Schliefung, R&umung oder Evakuierung z. B. von Ein-
kaufszentren (Bombendrohung), Bahnhdfen, Flughafen u. & mitunter Scha-
densersatzanspriiche in exorbitanter Hohe im Raum stehen.
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§ 50 Ubermittlungen bei Strafverfahren

(1) Das Gericht, die Strafverfolgungs- oder die Strafvollstreckungsbehdrde hat

in Strafverfahren gegen Beamtinnen und Beamte zur Sicherstellung der er-

forderlichen dienstrechtlichen MaBnahmen im Falle der Erhebung der &ffent-

lichen Klage

die Anklageschrift oder eine an ihre Stelle tretende Antragsschrift,

den Antrag auf Erlass eines Strafbefehls und

3. die einen Rechtszug abschlieBende Entscheidung mit Begrindung
zu (ibermitteln. Ist gegen die Entscheidung ein Rechtsmittel eingelegt wor-
den, ist die Entscheidung unter Hinweis auf das eingelegte Rechtsmittel zu
Ubermitteln. Der Erlass und der Vollzug eines Haftbefehls oder eines Unter-
bringungsbefehls sind mitzuteilen.

(2) InVerfahren wegen fahrléssig begangener Straftaten werden die in Absatz 1
Satz 1 bestimmten Ubermittlungen nur vorgenommen, wenn

1. essich um schwere Verstdle handelt, namentlich Vergehen der Trunkenheit
im StraRenverkehr oder der fahrlassigen Tétung, oder

2. insonstigen Féllen die Kenntnis der Daten aufgrund der Umsténde des Ein-
zelfalls erforderlich ist, um zu priifen, ob dienstrechtliche MaRnahmen zu er-
greifen sind.

(3) Entscheidungen Uber Verfahrenseinstellungen, die nicht bereits nach Absatz 1
oder 2 zu tGbermitteln sind, sollen ibermittelt werden, wenn die in Absatz 2
Nr. 2 genannten Voraussetzungen erfillt sind. Dabei ist zu berlicksichtigen,
wie gesichert die zu Ubermittelnden Erkenntnisse sind.

(4) Sonstige Tatsachen, die in einem Strafverfahren bekannt werden, dirfen

mitgeteilt werden, wenn ihre Kenntnis aufgrund besonderer Umsténde des

Einzelfalls fiir dienstrechtliche MalRnahmen gegen eine Beamtin oder einen

Beamten erforderlich ist und soweit nicht fiir die tibermittelnde Stelle erkenn-

bar ist, dass schutzwiirdige Interessen der Beamtin oder des Beamten an dem

Ausschluss der Ubermittlung iiberwiegen. Erforderlich ist die Kenntnis der

Daten auch dann, wenn diese Anlass zur Prifung bieten, ob dienstrechtliche

Malnahmen zu ergreifen sind. Absatz 3 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

Nach den Absatzen 1 bis 4 Ubermittelte Daten diirfen auch fur die Wahrneh-

mung der Aufgaben nach dem Sicherheitsuberpriifungsgesetz oder einem

entsprechenden Landesgesetz verwendet werden.

Ubermittlungen nach den Absitzen 1 bis 3 sind auch zuléssig, soweit sie

Daten betreffen, die dem Steuergeheimnis (§ 30 der Abgabenordnung)

unterliegen. Ubermittlungen nach Absatz 4 sind unter den Voraussetzungen

des § 30 Abs. 4 Nr. 5 der Abgabenordnung zuléssig.

D

—
Ul
~

—_
(=)
-

Begriindung zu § 50 (Ubermittlungen bei Strafverfahren)

Die Vorschrift entspricht § 125¢ BRRG. Der Bundesgesetzgeber macht insoweit
von seiner Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG Ge-
brauch. Das gerichtliche Verfahren meint die verfahrensmaRige Behandlung
von Streitféllen, also das Prozessrecht einschlieRlich der Kosten der Rechts-
verfolgung (Kunig, in: v. Miinch/Kunig, GG, Band 3, 4./5. Auflage 2003 Art.
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74, Rn. 19). Die Mitteilungspflicht steht so in unmittelbarem Zusammenhang
zu einem konkreten Strafverfahren gegen eine Beamtin oder einen Beamten,
dass sie dem Begriff des gerichtlichen Verfahrens zuzuordnen ist.

Zu Absatz 1

Zur Sicherstellung der erforderlichen dienstrechtlichen MaRnahmen haben
Justizbehdrden bei Erhebung der 6ffentlichen Klage gegen eine Beamtin
oder einen Beamten dem jeweiligen Dienstherrn die in Absatz 1 genannten
Dokumente und Informationen zu Gbermitteln.

Zu den Absétzen 2 bis 4

In den hier geregelten Féllen hat — mit Ausnahme der zwingenden Vorgabe
in Absatz 2 Nr. 1 — aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit vor der Ubermitt-
lung jeweils eine Einzelfallpriifung zu erfolgen.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift erweitert die Zweckbindung der Gbermittelten Informationen
nach den Absatzen 1 bis 4 auf Aufgaben nach dem Sicherheitstiberpriifungs-
gesetz oder einem entsprechenden Landesgesetz.

Zu Absatz 6

Die Ubermittlungspflichten nach den Absatzen 1 bis 3 haben Vorrang vor
dem Steuergeheimnis nach § 30 der Abgabenordnung. Ubermittlungen nach
Absatz 4 sind nur zuléssig, soweit ein zwingendes offentliches Interesse
unter den engeren Voraussetzungen des § 30 Abs. 4 Nr. 5 der Abgabenord-
nung gegeben ist.

§ 51 Personalakte

(1) Fur jede Beamtin und jeden Beamten ist eine Personalakte zu fiihren. Zur
Personalakte gehdren alle Unterlagen, die die Beamtin oder den Beamten
betreffen, soweit sie mit dem Dienstverhéltnis in einem unmittelbaren inne-
ren Zusammenhang stehen (Personalaktendaten). Die Personalakte ist ver-
traulich zu behandeln. Personalaktendaten diirfen nur fur Zwecke der Per-
sonalverwaltung oder Personalwirtschaft verwendet werden, es sei denn,
die Beamtin oder der Beamte willigt in die anderweitige Verwendung ein.

(2) Fur Ausnahmefdlle kann landesrechtlich eine von Satz 4 abweichende Ver-
wendung vorgesehen werden.

Begrundung zu 8 51 (Personalakte)

Die Regelungen der 88 56 bis 56f BRRG gehdren tiberwiegend nicht zu den
Statusrechten. Zur Erleichterung von Dienstherrnwechseln wird jedoch be-
stimmt, dass fur jede Beamtin und jeden Beamten eine Personalakte zu fiih-
ren ist und welche Unterlagen zur Personalakte gehdren. Damit soll sicher-
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gestellt werden, dass bei einem Dienstherrwechsel die fiir die Ubernahme
einer Beamtin oder eines Beamten notwendigen Personaldaten vorliegen.
Dies dient der Gewahrleistung der Mobilitat. Statusrechtlich geboten ist
dann auch, die das Personalaktenrecht pragenden Grundsétze der Vertrau-
lichkeit der Personalakte und der Zweckbindung vorzugeben.

Satz 5 eroffnet dem Landesgesetzgeber die Moglichkeit, etwa aus den in
8 56d Abs. 2 BRRG genannten Zwecken (Auskunft an Dritte in bestimmten
Ausnahmesituationen) auch ohne Einwilligung der Betroffenen von der
Zweckbindung nach Satz 4 abzuweichen.

Uber diese grundlegenden Bestimmungen hinaus bediirfen sowohl die Form
der Personalaktenfiihrung als auch die vom Landesgesetzgeber zu treffen-
den weiteren bereichsspezifischen Datenschutzbestimmungen keiner ein-
heitlichen bundesgesetzlichen Festlegungen. Ohnehin zu beachten sind da-
bei die sich bereits unmittelbar aus verfassungsrechtlichen Vorgaben erge-
benden Grundsatze.

Beamtinnen und Beamten steht auch nach Beendigung des Beamtenver-
haltnisses ein Anspruch auf Einsicht in die vollstdndige Personalakte zu. Aus
dem Grundsatz der Richtigkeit der Personalakte (Personalaktenwahrheit)
folgt, dass unrichtige Inhalte der Personalakte zu entfernen sind. Beihilfeakten
bzw. diesen vergleichbare Akten sind von der tbrigen Personalakte getrennt
zu filhren und aufzubewahren, damit der notwendige Schutz der enthaltenen
sensiblen Gesundheitsdaten gewahrleistet und die Mdglichkeit einer unsach-
geméafen Beeinflussung von Personalentscheidungen ausgeschlossen wird.
Dem entspricht grundsatzlich auch eine Bearbeitung durch eine von der dbri-
gen Personalverwaltung getrennte Organisationseinheit (Abschottung).

Stellungnahme des DGB

Zu § 51 BeamtStG — Personalakte

Personalakten sind fir den Dienstherrn eine wichtige Grundlage fur die per-
sonelle Entscheidung und ein notwendiges Instrument der Personalverwal-
tung. Das Recht der Personalakten ist durch das Neunte Gesetz zur Ande-
rung dienstrechtlicher Vorschriften vom 11.06.92 (vgl. BGBI, I, S. 1030)
grundlegend neu geregelt worden. Es sollen damit die Personlichkeitsrechte
der Beamtin/des Beamten gestérkt und gleichzeitig eine effektive Verwal-
tung der Personalakten erreicht werden. Die im Entwurf vorgesehene Perso-
nalaktenfiihrung allein reicht unseres Erachtens nicht aus, um dieser Zielset-
zung gerecht zu werden. Personalakten haben eine ganz andere Bedeutung
fur die Beschéftigten als Sachakten.

Der DGB fordert daher folgerichtig, dass in vorliegender Vorschrift zumindest
grundlegende Punkte des Personalaktenrechts geregelt werden. Hierzu ge-
horen:

& Fuhrung von Personalakten

& Anhorung
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& Berichtigung
& Einsichtnahme
& Entfernungsanspruch

§ 52 Personalvertretung

Die Bildung von Personalvertretungen zum Zweck der vertrauensvollen Zusam-
menarbeit zwischen der Behdrdenleitung und dem Personal ist unter Einbezie-
hung der Beamtinnen und Beamten zu gewéhrleisten.

Begrundung zu 8§ 52 (Personalvertretung)

Die Regelung stellt klar, dass die Bildung von Personalvertretungen zu ge-
waéhrleisten ist und dass, soweit zum Personal Beamtinnen und Beamte ge-
horen, diese dabei einzubeziehen sind. Zu den grundlegenden Statusrechten
gehdren, auch die personalvertretungsrechtliche Teilhabe der Beamtinnen
und Beamten und ihre Einbeziehung in die vertrauensvolle Zusammenarbeit
mit der Behdrdenleitung. Daher ist zu gewéhrleisten, dass die Beamtinnen
und Beamten in die Personalvertetung einbezogen werden.

§ 53 Mitgliedschaft in Gewerkschaften und Berufsverbanden
Beamtinnen und Beamte haben das Recht, sich in Gewerkschaften oder Berufs-
verbanden zusammenzuschlieBen. Sie dirfen wegen Betatigung fir ihre Ge-
werkschaft oder ihren Berufsverband nicht dienstlich gemaRregelt oder benach-
teiligt werden.

Begrundung zu 8§ 53 (Mitgliedschaft in Gewerkschaften und
Berufsverbanden)

8 53 konkretisiert wie bisher § 57 BRRG das in Artikel 9 Abs. 3 Satz 1 GG
enthaltene Grundrecht der Koalitionsfreiheit, das grundsétzlich fiir alle
Angehdrigen des offentlichen Dienstes gilt. Die Koalitionsfreiheit ist ein her-
gebrachter Grundsatz des Berufsheamtentums im Sinne von Artikel 33 Abs. 5
GG und daher einheitlich zu regeln. Sie dient vorrangig dem Zweck der be-
rufspolitischen und rechtlichen Vertretung der Beamtinnen und Beamten ge-
rade auch hinsichtlich ihrer statusrechtlichen Stellung durch die Gewerk-
schaften.

Stellungnahme des DGB

Zu § 52 BeamtStG — Mitgliedschaft in Gewerkschaften und
Berufsverbanden

Das Bundesverfassungsgericht (E 7, 155,162) sieht im Berufsheamtentum
eine ,,Institution, die, gegriindet auf Sachwissen, fachliche Leistung und
loyale Pflichterfiillung, eine stabile Verwaltung sichern und damit einen aus-
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gleichenden Faktor gegentiber den das Staatsleben gestaltenden politischen
Kraften darstellen soll*“. Die hergebrachten Grundsétze des Berufsheamten-
tums und die gegenseitige Treue- und Pflichtenbindung wird als Argument ge-
gen Verhandlungs-, Vertrags- und Streikrechte von Beamtinnen und Beam-
ten verwandt. Wenn sich aber die Beamtinnen und Beamten auf die Treue-
und Firsorgepflicht ihrer Dienstherrn nur noch eingeschrénkt oder gar nicht
mehr verlassen kénnen, wenn das Berufsheamtentum zunehmend ,,verar-
beitsrechtlicht** wird, dann missen im gleichen Mal3e die Kollektivrechte der
Beamtinnen und Beamten ausgebaut werden.

Alle Uber die hergebrachten Grundsétze des Berufsheamtentums hinausge-
henden Regelungen miissen gleichzeitig zu einer Erweiterung der Rechte
der Beamtinnen und Beamte, z. B. bei den kollektiven Rechten, filhren. Nach
der Anderung des Artikels 33 Abs. 5 GG und einer Zustandigkeitsverlagerung
von Teilen des Dienstrechtes ist unabweishar eine Ausweitung von Vertrags-
und Durchsetzungsrechten geboten, um der Willkiir einseitiger Verordnungen
durch die Dienstherrn begegnen zu kdnnen.

Der Artikel 9 Abs. 3 GG gilt auch fiir Beamtinnen und Beamte. Dieser schlief3t
auch die Tarifautonomie mit ein. Aus diesem Grund muss auch fiir Beamtin-
nen und Beamte die Gestaltung ihrer Arbeits- und Bezahlungshedingungen
durch Vertrag, &hnlich dem Tarifvertragsgesetz, geregelt werden.

Die Arbeits- und Bezahlungsbedingungen der Beamtinnen und Beamten
sind kunftig durch Vertrdge zwischen der jeweiligen Landesregierung und
den Spitzenorganisationen/Gewerkschaften zu vereinbaren.

§ 54 Beteiligung der Spitzenorganisationen

Bei der Vorbereitung gesetzlicher Regelungen der beamtenrechtlichen Verhalt-
nisse durch die obersten Landesbehdrden sind die Spitzenorganisationen der
zustandigen Gewerkschaften und Berufsverbdnde zu beteiligen. Das Beteili-
gungsverfahren kann auch durch Vereinbarung ausgeschaltet werden.

Begrundung zu 8§ 53 (Beteiligung der Spitzenorganisationen)

Gegenstand der Beteiligung der Spitzenorganisationen ist die Vorbereitung
gesetzlicher Regelungen der beamtenrechtlichen Verhdltnisse. Diese Beteili-
gung ist als Ausgleich fiir die fur Beamtinnen und Beamte nicht bestehende
Tarifautonomie nach Artikel 9 Abs. 3 GG und das Streikverbot zu sehen. Das
als hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums anerkannte Streikverbot
bestimmt die statusrechtliche Stellung der Beamtinnen und Beamten im Ver-
haltnis zu ihrem Dienstherrn, wenn es um die Regelung der Rechtsverhéltnis-
se geht. Die Spitzenorganisationen sind daher bei der Vorbereitung gesetz-
licher Regelungen zu beteiligen, um als Interessenvertretung die Rechte der
Beamtinnen und Beamten zu wahren. Sie konnen so auf die inhaltliche Ge-
staltung der beamtenrechtlichen Regelungen, die auch das Statusrecht be-
treffen, Einfluss nehmen. Beteiligung bedeutet, dass die Spitzenorganisatio-
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nen gehért werden miissen, bevor die oberste Landesbehdrde den Gesetz-
entwurf der Landesregierung zur Beschlussfassung vorlegt. Dies entspricht
inhaltlich § 58 BRRG.

Weitergehende Beteiligungsrechte, wie sie bereits heute praktiziert werden,
sind davon unberiihrt. Dazu gehdrt auch, dass das Beteiligungsverfahren durch
Vereinbarung mit den Spitzenorganisationen ausgestaltet werden kann.

Stellungnahme des DGB
Zu § 53 BeamtStG — Beteiligung der Spitzenorganisationen
In 8 57 Satz 2 BRRG ist geregelt, dass Beamtinnen und Beamte ihre Ge-
werkschaften oder Berufsverbande mit ihrer Vertretung beauftragen kén-
nen. Eine solche Regelung muss erhalten bleiben, da die Interessenvertre-
tung sowohl kollektivrechtliche als auch individuelle Unterstiitzung beinhal-
tet. Daher begrliRt der DGB, dass im § 53 BeamtStG die Beteiligung der Spit-
zenorganisationen geregelt wird.

Mit der Foderalismusreform tritt an die Stelle der Rahmenkompetenz des

Bundes eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 Abs. 1

Nr. 27 GG. Mit dem BeamtStG macht der Bund von dieser Kompetenz ge-

braucht.

Der § 53 BeamtStG regelt die Beteiligungspflicht nur fiir ,,gesetzliche Rege-

lungen der beamtenrechtlichen Verhéltnisse®. Alle Bundes- und Landesrege-

lungen liegen beziiglich des Umfangs der Beteiligungsrechte oberhalb dieser

Bestimmung. Daher muss durch den Gesetzeswortlaut deutlich zum Aus-

druck kommen, dass es sich um eine Beteiligung handelt, welche sich auf

Gesetze, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften bezieht. Der DGB

fordert die Beteiligungspflicht zumindest fiir ,,allgemeine Regelungen der

beamtenrechtlichen Verhdltnisse** zu normieren.

Die Lander sollten zudem verpflichtet werden, Beteiligungsregelungen in

den Landern mit den Gewerkschaften zu vereinbaren. AuRerdem sollte ge-

setzlich vorgeschrieben werden, dass die Stellungnahmen der Gewerkschaf-
ten Bestandteil der Gesetzesvorlagen fir das Parlament werden.

Zur Umsetzung dieser Forderungen schidgt der DGB folgende Formulierung des

§ 53 BeamtStG vor:

(1) Bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beamtenrechtlichen
Verhaltnisse durch die obersten Landeshehdrden sind die Spitzenorgani-
sationen der zustandigen Gewerkschaften und Berufsverbénde nach
MafRgabe der folgenden Absétze in enger und vertrauensvoller Zusam-
menarbeit zu beteiligen.

(2) Entwiirfe allgemeiner beamtenrechtlicher Regelungen, das Rechtsver-
haltnis der Beamtinnen und Beamten gestaltender Gesetze, Verordnun-
gen und Verwaltungsvorschriften von grundsétzlicher Bedeutung tiber-
senden die obersten Landeshbehdrden den Spitzenorganisationen mit
einer angemessenen Frist zur Stellungnahme. Schriftliche Stellungnah-
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men sind auf Verlangen in einem Beteiligungsgesprach zu erortern. Ziel
der Beteiligung ist eine sachgerechte Einigung. Die Spitzenorganisatio-
nen der beteiligten Gewerkschaften und Berufsverbande sowie die kom-
munalen Landesverbande sind erneut mit einer angemessenen Frist zu
beteiligen, wenn die Entwirfe nach der Beteiligung wesentlich verandert
oder auf weitere Gegensténde von grundsatzlicher Bedeutung erstreckt
worden sind. Bei Gesetzentwiirfen sind nicht beriicksichtigte Vorschlage
der Spitzenorganisationen der beteiligten Gewerkschaften und Berufs-
verbande dem zustandigen Landesgesetzgeber bekannt zu geben. Durch
Landesrecht kann die Beteiligung der Spitzenorganisationen und Berufs-
verbénde erweitert werden.

() Das Beteiligungsverfahren kann zwischen der Landesregierung und den
Spitzenorganisationen durch Vereinbarung ausgestaltet werden.

Abschnitt 7
Rechtsweg

8§ 55 Verwaltungsrechtsweg

(1) Fir alle Klagen der Beamtinnen, Beamten, Ruhestandsbeamtinnen, Ruhe-
standsbeamten, frilheren Beamtinnen, friheren Beamten und der Hinter-
bliebenen aus dem Beamtenverhaltnis sowie flir Klagen des Dienstherrn ist
der Verwaltungsrechtsweg gegeben.

(2) Vorallen Klagen ist ein Vorverfahren nach den Vorschriften des 8. Abschnitts
der Verwaltungsgerichtsordnung durchzufiihren. Dies gilt auch dann, wenn
die MaBBnahme von der obersten Dienstbehérde getroffen worden ist. Ein
Vorverfahren ist nicht erforderlich, wenn ein Landesgesetz dieses ausdriick-
lich bestimmt.

(3) Den Widerspruchsbescheid erlasst die oberste Dienstbehorde. Sie kann die
Entscheidung fir Félle, in denen sie die Manahme nicht selbst getroffen
hat, durch allgemeine Anordnung auf andere Behdrden (ibertragen. Die An-
ordnung ist zu verdffentlichen.

(4) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Abordnung oder Versetzung ha-
ben keine aufschiebende Wirkung.

Begriindung zu § 55 (Verwaltungsrechtsweg)

Die Norm ubernimmt mit redaktionellen Anpassungen die Regelungen des
8§ 126 BRRG. Der Bundesgesetzgeber macht von der Kompetenz nach Artikel
74 Abs. 1 Nr. 1 GG Gebrauch.

Zu Absatz 1

Fir alle Klagen aus dem Beamtenverhdltnis ist der Verwaltungsrechtsweg
gegeben.
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Zu Absatz 2
Vor allen Klagen, ausgenommen denen des Dienstherrn, ist ein Vorverfahren
vorgeschrieben.

Zu Absatz 3
Den Widerspruchsbescheid erlésst stets die oberste Dienstbehdrde. Diese
kann ihre Zustandigkeit auf andere Behérden tbertragen.

Zu Absatz 4
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Abordnung und Versetzung haben
keine aufschiebende Wirkung.

§ 56 Revision

Fir die Revision gegen das Urteil eines Oberverwaltungsgerichts iiber eine Klage

aus dem Beamtenverhdltnis gilt:

1. Die Revision ist aufer in den Féllen des § 132 Abs. 2 der Verwaltungsge-
richtsordnung zuzulassen, wenn das Urteil von der Entscheidung eines an-
deren Oberverwaltungsgerichts abweicht und auf dieser Abweichung be-
ruht, solange eine Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts in der
Rechtsfrage nicht ergangen ist.

2. Die Revision kann aufer auf die Verletzung von Bundesrecht darauf gestiitzt
werden, dass das angefochtene Urteil auf der Verletzung von Landesrecht
beruht.

Begriindung zu § 56 (Revision)

Die Vorschrift iibernimmt ohne Anderungen die Regelungen des § 127 BRRG.
Der Bundesgesetzgeber macht von der Kompetenz nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1
GG Gebrauch.

Neben der allgemeinen Regelung des § 132 Abs. 2 der Verwaltungsgerichts-
ordnung (VwGO) zur Zulassung der Revision bestimmt § 56 als besondere
Zulassungsvorschrift, dass die Revision auferdem zuzulassen ist, wenn das
Urteil tiber eine Klage aus dem Beamtenverhéltnis von der Entscheidung eines
anderen Oberverwaltungsgerichts abweicht und auf dieser Abweichung
beruht, solange eine Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts in der
Rechtsfrage nicht ergangen ist (Nummer 1). Damit wird eine Divergenz zwi-
schen den Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte in Streitgegenstan-
den des Beamtenrechts vermieden.

Die Revision kann auch darauf gestiitzt werden, dass das angefochtene Urteil
auf der Verletzung von Landesrecht beruht (Nummer 2).
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Abschnitt 8
Sonderregelungen fir den Spannungs- und Verteidigungsfall

§ 57 Anwendungsbereich

Beschrénkungen, Anordnungen und Verpflichtungen nach den §8 58 bis 61 sind
nur nach Malgabe des Artikels 80a des Grundgesetzes zuldssig. Sie sind auf Perso-
nen im Sinne des § 5 Abs. 1 des Arbeitssicherstellungsgesetzes nicht anzuwenden.

Begrundung zu 8§ 57 (Anwendungsbereich)

Die Vorschrift tibernimmt die Regelung des § 133a BRRG.

Es wird der Anwendungsbereich der Vorschriften des Abschnitts 8 festge-
legt. Die in diesem Abschnitt genannten Beschrankungen, Anordnungen und
Verpflichtungen sind nach Satz 2 nicht anzuwenden auf Personen im Sinne des
8 5 Abs. 1 des Arbeitssicherstellungsgesetzes. Zu diesen Personen zahlen u. a.
schwerbehinderte Menschen und sonstige Personen, bei denen nicht nur vor-
Uibergehend eine Minderung der Erwerbsfahigkeit von mindesten 50 Prozent
besteht.

8 58 Dienstleistung im Verteidigungsfall

(1) Beamtinnen und Beamte kénnen fir Zwecke der Verteidigung auch ohne
ihre Zustimmung zu einem anderen Dienstherrn abgeordnet oder zur Dienst-
leistung bei Uber- oder zwischenstaatlichen zivilen Dienststellen verpflich-
tet werden.

(2) Beamtinnen und Beamten konnen fiir Zwecke der Verteidigung auch Auf-
gaben ubertragen werden, die nicht ihrem Amt oder ihrer Laufbahnbeféhigung
entsprechen, sofern ihnen die Ubernahme nach ihrer Vor- und Ausbildung
und im Hinblick auf die Ausnahmesituation zumutbar ist. Aufgaben einer
Laufbahn mit geringeren Zugangsvoraussetzungen durfen ihnen nur iber-
tragen werden, wenn dies aus dienstlichen Griinden unabweisbar ist.

(3) Beamtinnen und Beamte haben bei der Erfiillung der ihnen fiir Zwecke der
Verteidigung Ubertragenen Aufgaben Gefahren und Erschwernisse auf sich
zu nehmen, soweit diese ihnen nach den Umst&nden und den persénlichen
Verhaltnissen zugemutet werden kénnen.

(4) Beamtinnen und Beamte sind bei einer Verlegung der Behdrde oder Dienst-
stelle auch in das Ausland zur Dienstleistung am neuen Dienstort verpflichtet.

Begrundung zu 8 58 (Dienstleistung im Verteidigungsfall)
Die Vorschrift ibernimmt mit Anpassungen an die geschlechtergerechte
Sprache die Regelungen des § 133b BRRG.

Zu Absatz 1

§ 58 Abs. 1 bestimmt, dass Beamtinnen und Beamte fiir Verteidigungs-
zwecke auch ohne Zustimmung zu einem anderen Dienstherrn abgeordnet
werden kdnnen und geht damit tiber die Abordnung nach § 14, die der Zu-
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stimmung der Beamtin oder des Beamten bedarf, sofern die Abordnung lan-
ger als funf Jahre dauert, hinaus. Auch die Verpflichtung zur Dienstleistung
bei Uiber- oder zwischenstaatlichen zivilen Dienststellen kann zum Zweck der
Verteidigung ohne Zustimmung erfolgen.

Zu Absatz 2

Beamtinnen und Beamten kdnnen fiir Zwecke der Verteidigung auch Auf-
gaben Ubertragen werden, die nicht dem Amt oder der Laufhahnbefahigung
entsprechen. Hierfiir miissen allerdings folgende Voraussetzungen erfillt
sein: Die Ubernahme muss nach der Vor- und Ausbildung und im Hinblick auf
die Ausnahmesituation zumutbar sein.

Aufgaben einer anderen Laufbahngruppe diirfen der Beamtin oder dem Be-
amten nur tibertragen werden, ,,wenn dies aus dienstlichen Griinden unab-
weishar ist“. Dieser schwerwiegende Eingriff in die vertikale Aufteilung der
Laufbahnen bzw. Laufbahngruppen darf nur in der Ausnahmesituation des
Verteidigungsfalls und nur aus Griinden erfolgen, die mit der Tatigkeit der
Beamtin oder des Beamten unmittelbar in einem Zusammenhang stehen. Rei-
ne Praktikabilitdtserwégungen oder sonstige 6ffentliche Belange reichen
hingegen nicht aus.

Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 sind Beamtinnen und Beamte verpflichtet, bei der Erfiillung
der ihnen zum Zwecke der Verteidigung tibertragenen Aufgaben Gefahren
und Erschwernisse auf sich zu nehmen, soweit ihnen dies nach den Umstéan-
den und ihren personlichen Verhaltnissen zugemutet werden kann. Der Ab-
wégungsmalfstab ist die Fursorgepflicht des Dienstherrn.

Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 sind Beamtinnen und Beamte im Spannungs- und Verteidi-
gungsfall, zur Dienstleistung am neuen Dienstort verpflichtet. Dies gilt auch,
wenn die Behorde oder Dienststelle in das Ausland verlegt wird. Eine Zu-
stimmung ist nicht erforderlich.

8§ 59 Aufschub der Entlassung und des Ruhestands

Die Entlassung der Beamtinnen und Beamten auf ihren Antrag kann fiir Zwecke
der Verteidigung hinausgeschoben werden, wenn dies im 6ffentlichen Interesse
erforderlich ist und der Personalbedarf der offentlichen Verwaltung im Bereich
ihres Dienstherrn auf freiwilliger Grundlage nicht gedeckt werden kann. Satz 1
gilt entsprechend fiir den Ablauf der Amtszeit bei Beamtenverhéltnissen auf
Zeit. Der Eintritt der Beamtinnen und Beamten in den Ruhestand nach Erreichen
der Altersgrenze und die vorzeitige Versetzung in den Ruhestand auf Antrag
ohne Nachweis der Dienstunfahigkeit kdnnen unter den Voraussetzungen des
Satzes 1 bis zum Ende des Monats hinausgeschoben werden, in dem die fiir Bun-
deshbeamtinnen und Bundesbeamte geltende Regelaltersgrenze erreicht wird.
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Begriindung zu § 59 (Aufschub der Entlassung und des
Ruhestands)

Die Vorschrift iibernimmt mit Anpassungen an die geschlechtergerechte
Sprache die Regelungen des § 133c BRRG.

Nach § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 sind Beamtinnen und Beamte zu entlassen,
wenn sie dies schriftlich verlangen. Damit wird ihnen erméglicht, ihr Dienst-
verhéltnis jederzeit zu beenden. Fiir Zwecke der Verteidigung kann hiervon
abgewichen werden, denn in diesem Fall kann die beantragte Entlassung hi-
nausgeschoben werden. Allerdings ist Voraussetzung, dass dies im dffentli-
chen Interesse erforderlich ist und dass der Personalbedarf der 6ffentlichen
Verwaltung im Bereich des Dienstherrn der Beamtin oder des Beamten auf
freiwilliger Basis nicht gedeckt werden kann.

Unter den gleichen Voraussetzungen kann auch der Ablauf der Amtszeit von
Beamtinnen auf Zeit und Beamten auf Zeit hinausgeschoben werden.

Satz 3 bestimmt, dass der Eintritt in den Ruhestand nach Erreichen der Al-
tersgrenze und die vorzeitige Versetzung in den Ruhestand auf Antrag ohne
Nachweis der Dienstunfahigkeit unter den Voraussetzungen des Satzes 1 bis
zum Ende des Monats hinausgeschoben werden kénnen, in dem die fiir Bun-
desheamtinnen und Bundesheamte geltende Regelaltersgrenze erreicht wird.
Damit wird sichergestellt, dass Beamtinnen und Beamte, fir die nach Landes-
recht andere oder besondere Altersgrenzen als beim Bund gelten, im Span-
nungs- und Verteidigungsfall bis zu einem bundeseinheitlich fiir alle Beam-
tinnen und Beamten geltenden Zeitpunkt weiterverwendet werden kénnen.
Diese Einheitlichkeit ist erforderlich, da sowohl der Spannungs- als auch der
Verteidigungsfall landesubergreifend eintreten.

8 60 Erneute Berufung von Ruhestandsbeamtinnen und
Ruhestandsbeamten

Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeamte, die die fiir Bundesbeamtinnen
und Bundesheamte geltende Regelaltersgrenze noch nicht erreicht haben, kdn-
nen flr Zwecke der Verteidigung erneut in ein Beamtenverhaltnis berufen wer-
den, wenn dies im dffentlichen Interesse erforderlich ist und der Personalbedarf
der 6ffentlichen Verwaltung im Bereich ihres bisherigen Dienstherrn auf freiwilli-
ger Grundlage nicht gedeckt werden kann. Das Beamtenverhdltnis endet, wenn
es nicht vorher beendet wird, mit dem Ende des Monats, in dem die fiir Bundes-
beamtinnen und Bundesheamte geltende Regelaltersgrenze erreicht wird.

Begriindung zu § 60 (Erneute Berufung von
Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeamten)

Die Vorschrift ibernimmt mit Anpassungen an die geschlechtergerechte
Sprache die Regelungen des § 133d BRRG. Es wird dar(iber hinaus sicher-
gestellt, dass Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeamte, fiir die nach
Landesrecht andere oder besondere Altersgrenzen als beim Bund gelten, im
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Spannungs- und Verteidigungsfall bis zu einem landesiibergreifenden ein-
heitlichen Zeitpunkt wieder verwendet werden kénnen.

Nach Satz 1 kénnen Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeamte, die die
fur Bundesheamtinnen und Bundesheamte geltende Regelaltersgrenze noch
nicht erreicht haben, fur Zwecke der Verteidigung reaktiviert werden, wenn dies
im 6ffentlichen Interesse erforderlich ist und der Personalbedarf der offentli-
chen Verwaltung auf freiwilliger Grundlage nicht gedeckt werden kann. An
die Bejahung eines offentlichen Interesses sind strenge Anforderungen zu
stellen. Allein dienstliche Griinde oder Praktikabilitatserwdgungen reichen
nicht aus. Vielmehr muss die Reaktivierung fur das Gemeinwohl erforderlich
sein. Reaktivierung ist die Beendigung des Ruhestands und die erneute Er-
nennung unter Berufung in das Beamtenverhdltnis durch Aushéndigung
einer Ernennungsurkunde. Satz 2 bestimmt, dass das reaktivierte Beamten-
verhaltnis, wenn es nicht vorher beendet wird, mit dem Monat endet, mit
dem die fiir Bundesbeamtinnen und Bundesheamte geltende Regelalters-
grenze erreicht wird.

8 61 Verpflichtung zur Gemeinschaftsunterkunft und Mehrarbeit

(1) Wenn dienstliche Griinde es erfordern, kdnnen Beamtinnen und Beamte fur
Zwecke der Verteidigung verpflichtet werden, voriibergehend in einer Ge-
meinschaftsunterkunft zu wohnen und an einer Gemeinschaftsverpflegung
teilzunehmen.

(2) Beamtinnen und Beamte sind verpflichtet, fir Zwecke der Verteidigung tiber
die regelméRige Arbeitszeit hinaus ohne besondere Verglitung Dienst zu
tun. Fiir die Mehrbeanspruchung wird ein Freizeitausgleich nur gewéhrt, so-
weit es die dienstlichen Erfordernisse gestatten.

Begriindung zu § 61 (Verpflichtung zur Gemeinschaftsunterkunft
und Mehrarbeit)

Die Vorschrift tibernimmt mit Anpassungen an die geschlechtergerechte
Sprache die Regelungen des § 133e BRRG.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 kénnen Beamtinnen und Beamte zum Zwecke der Verteidi-
gung, ,,wenn dienstliche Griinde es erfordern*, verpflichtet werden, voriiber-
gehend in Gemeinschaftsunterkunften zu wohnen und an Gemeinschafts-
verpflegung teilzunehmen. Die in einer solchen Verpflichtung liegende Ein-
schrankung des Grundrechts der Freizligigkeit ist sachlich erforderlich und
lasst sich mit der Treuepflicht begriinden. Sie darf aber nur aus Griinden er-
folgen, die mit der Tatigkeit der Beamtin oder des Beamten unmittelbar in
einem Zusammenhang stehen. Reine Praktikabilitatserwagungen oder son-
stige Gffentliche Belange reichen hingegen nicht aus.

90 www.beamtenstatusgesetz.de



Das Beamtenstatusgesetz

Zu Absatz 2
Nach Absatz 2 wird der Freizeitausgleich nur gewahrt, soweit es die dienst-
lichen Erfordernisse gestatten.

Abschnitt 9
Sonderregelungen fiir Verwendungen im Ausland

§ 62 Verwendungen im Ausland

(1) Beamtinnen und Beamte, die zur Wahrnehmung des ihnen Ubertragenen
Amts im Ausland oder auferhalb des Deutschen Hoheitsgebiets auf Schiffen
oder in Luftfahrzeugen verwendet werden und dabei wegen vom Inland
wesentlich abweichender Verhdltnisse erhdhten Gefahren ausgesetzt sind,
konnen aus dienstlichen Griinden verpflichtet werden,

1. voriibergehend in einer Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen und an einer
Gemeinschaftsverpflegung teilzunehmen,

2. Schutzkleidung zu tragen,

3. Dienstkleidung zu tragen und

4. Uber die regelméRige Arbeitszeit hinaus ohne besondere Vergiitung Dienst
zu tun.

In den Féllen des Satzes 1 Nr. 4 wird fiir die Mehrbeanspruchung ein Freizeitaus-

gleich nur gewdhrt, soweit es die dienstlichen Erfordernisse gestatten.

(2) Sind nach Absatz 1 verwendete Beamtinnen und Beamte zum Zeitpunkt des
vorgesehenen Eintritts in den Ruhestand nach den 8§ 26 und 27 oder des
vorgesehenen Ablaufs ihrer Amtszeit wegen Verschleppung, Gefangenschaft
oder aus sonstigen mit dem Dienst zusammenhangenden Griinden, die sie
nicht zu vertreten haben, dem Einflussbereich des Dienstherrn entzogen,
verl&ngert sich das Dienstverhéltnis bis zum Ablauf des auf die Beendigung
dieses Zustands folgenden Monats.

Begrundung zu 8 62 (Verwendungen im Ausland)

Die Vorschrift enthdlt Sonderregelungen fur den Einsatz im Ausland. Sie
Ubernimmt inhaltlich im Wesentlichen die Regelungen des § 133f BRRG mit
redaktionellen Anpassungen.

Zu Absatz 1

Beamtinnen und Beamte kénnen auch im Ausland oder aul3erhalb des deut-
schen Hoheitsgebiets eingesetzt werden.

Als Ausfluss der Flirsorgepflicht hat der Dienstherr im Rahmen des Méglichen
und Zumutbaren diejenigen Mafnahmen zu treffen, die die Beamtinnen und
Beamten vor erhdhten Gefahren einer Verwendung im Ausland schiitzen.
Die Beamtinnen und Beamten kénnen zu den genannten Verhaltensweisen
verpflichtet werden.
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Zu Absatz 2

Eine Verlangerung des Dienstverhaltnisses der nach Absatz 1 Verpflichteten
ist vorgesehen, wenn die genannten Voraussetzungen vorliegen und den
Eintritt in den Ruhestand oder den vorgesehenen Ablauf der Amtszeit ver-
zogern.

Abschnitt 10
Schlussvorschriften

§ 63 Folgeanderungen

(1) 8 15a Abs. 2 Satz 4 des Bundesbeamtengesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 31. Mérz 1999 (BGBI. | S. 675), das zuletzt durch
Artikel 19a des Gesetzes vom 19. Februar 2006 (BGBI. | S. 334) geé&ndert
worden ist, wird aufgehoben.

(2) Das Zweite Gesetz zur Anderung beamtenrechtlicher Vorschriften vom 18.
August 1976 (BGBI. I S. 2209), gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
14. Dezember 1984 (BGBI. | S. 1534), wird aufgehoben.

(3) Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6.
August 2002 (BGBI. | S. 3020), zuletzt gedndert durch Artikel 3 Abs. 4 des
Gesetzes vom 12. Juli 2006 (BGBI. | S. 1466), wird wie folgt gedndert:

1. In§9aAbs. 2 Satz 1 wird nach der Angabe ,,§ 123a des Beamtenrechts-
rahmengesetzes* die Angabe ,,oder § 21 des Beamtenstatusgesetzes* ein-
gefligt.

2. In § 27 Abs. 4 Satz 1 wird die Angabe ,,im Beamtenverhé&ltnis auf Probe
nach § 12a des Beamtenrechtsrahmengesetzes* durch die Angabe ,,denen
ein Amt mit leitender Funktion auf Probe Ubertragen wird* ersetzt.

3. In 8§48 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Bundesbeamtengesetzes*
das Komma sowie die Angabe ,,8 44 des Beamtenrechtsrahmengesetzes*
gestrichen.

4. In §58Abs. 1 Satz 2 wird nach der Angabe ,,8 123a des Beamtenrechts-
rahmengesetzes* die Angabe ,,oder § 21 des Beamtenstatusgesetzes* ein-
gefligt.

(4) 8§ 1Abs. 1 Nr5 der Auslandstrennungsgeldverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Januar 1998 (BGBI. | S. 189), die zuletzt durch
Artikel 11 des Gesetzes vom 26. Mai 2005 (BGBI. | S. 1418, 1422) geén-
dert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,»D. die Zuweisung zur Amtsausiibung in besonderen Fallen (§ 123a des
Beamtenrechtsrahmengesetzes; § 21 des Beamtenstatusgesetzes)*

(5) In§4Abs. 4 des Bundesumzugskostengesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 11. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2682), das zuletzt durch Ar-
tikel 5 Abs. 11 des Gesetzes vom 15. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3396)
geandert worden ist, wird das Wort ,,steht* durch das Wort ,,stehen*
ersetzt und nach der Angabe ,,§ 123a des Beamtenrechtsrahmengesetzes*
wird die Angabe ,,oder nach § 21 des Beamtenstatusgesetzes* eingefiigt.
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(6) In 8 1 Abs. 2 Nr. 7 der Trennungsgeldverordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 29. Juni 1999 (BGBI. | S. 1533), die zuletzt durch
Artikel 13 des Gesetzes vom 26. Mai 2005 (BGBI. | S. 1418) gedndert wor-
den ist, wird nach der Angabe ,,§ 123a des Beamtenrechtsrahmenge-
setzes* die Angabe ,,und § 21 des Beamtenstatusgesetzes* eingefiigt.

(7) In§15Abs. 1 Satz 4 des Bundesreisekostengesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26. Mai 2005 (BGBI. | S. 1418) wird das Wort ,,steht*
durch das Wort ,,stehen* ersetzt und nach der Angabe ,,§ 123a des Beam-
tenrechtsrahmengesetzes* wird die Angabe ,,oder nach § 21 des Beamten-
statusgesetzes* eingeflgt.

(8) Das Hochschulrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.
Januar 1999 (BGBI. I S. 18), zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 27. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3835), wird wie folgt geéndert:

1. Inder Inhaltstibersicht wird die Angabe zu § 49 wie folgt gefasst:

,»8 49 Anwendung der Vorschriften des Beamtenstatusgesetzes*

2. In § 49 wird das Wort ,,Beamtenrechtsrahmengesetzes* jeweils durch das
Wort ,,Beamtenstatusgesetzes* ersetzt.

3. §50Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Die Vorschriften des Beamtenstatusgesetzes lber den einstweiligen
Ruhestand sind auf Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer nicht anzu-
wenden. Die Vorschriften tiber die Probezeit gelten nur im Falle des § 46
zweiter Halbsatz.

(9) In § 153 Abs. 3 Nr. 3 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBI. | S. 1077), das zuletzt durch Ar-
tikel 17 des Gesetzes vom 19. April 2006 (BGBI. | S. 866) gedndert worden
ist, wird die Angabe ,,(§ 4 Abs. 3 des Rahmengesetzes zur Vereinheitlichung
des Beamtenrechts)** gestrichen.

(10) Das Deutsche Richtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.
April 1972 (BGBI. I S. 713), zuletzt gedndert durch Artikel 27 des Gesetzes
vom 19. April 2006 (BGBI. I S. 866), wird wie folgt geéndert:

1. 8§71 wird wie folgt gefasst:

871

Geltung des Beamtenstatusgesetzes

Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, gelten fiir das Statusrecht
der Richter im Landesdienst bis zu einer besonderen Regelung die Vor-
schriften des Beamtenstatusgesetzes entsprechend.*

2. Die 88 76a his 76e werden durch folgenden § 76a ersetzt:

,,8 76a

Teilzeitbeschéaftigung
Teilzeitbeschéaftigung ist zu ermdglichen.*

3. In§ 78 Nr. 4 Buchstabe f wird die Angabe ,,nach den §§ 76a bis 76 c* ge-
strichen.

(11) In § 97 Abs. 3 Satz 2 des Strafvollzugsgesetzes vom 16. Marz 1976 (BGBI.
15.581,2088, 1977 | S. 436), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
23. Mérz 2005 (BGBI. I S. 930) geéndert worden ist, wird die Angabe ,,(§ 38
Abs. 2 und 3 des Beamtenrechtsrahmengesetzes)* ersetzt durch die Anga-
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be ,,(§ 37 Abs. 2 und 3 des Beamtenstatusgesetzes)“.

(12) § 191 Abs. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 19. Mérz 1991 (BGBI. | S. 686), die zuletzt durch Artikel 13
des Gesetzes vom 15. Juli 2006 (BGBI. | S. 1619) geéndert worden ist, wird
wie folgt gefasst:

.»(2) § 127 des Beamtenrechtsrahmengesetzes und § 55 des Beamtensta-
tusgesetzes bleiben unberiihrt.*

(13) Artikel 1 § 2 Abs. 2 des Verwendungsforderungsgesetzes vom 21. Dezem-
ber 1992 (BGBI. | S. 2091) wird aufgehoben.

(14) § 16a Abs. 2 des Arbeitsplatzschutzgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. Februar 2001 (BGBI. 1 S. 253), das zuletzt durch Artikel 5
des Gesetzes vom 22. April 2005 (BGBI. | S. 1106) gedndert worden ist,
wird wie folgt gefasst:

.»(2) In den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1 und 2 finden § 125 Abs. 1 Satz 1
des Beamtenrechtsrahmengesetzes und § 23 Abs. 2 Satz 1 des Beamten-
statusgesetzes keine Anwendung.*

(15) In 8 95 Abs. 3 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4210, 2003 | S. 179), das
zuletzt durch Artikel 10a des Gesetzes vom 20. Juli 2006 (BGBI. | S. 1706)
geéndert worden ist, wird nach der Angabe ,,§ 123a des Beamtenrechts-
rahmengesetzes* die Angabe ,,oder des § 21 des Beamtenstatusgesetzes*
eingefugt.

(16) 8 17 Abs. 1 Satz 3 des Arbeitsschutzgesetzes vom 7. August 1996 (BGBI. |
S.1246), das zuletzt durch Artikel 11 Nr. 20 des Gesetzes vom 30. Juli 2004
(BGBI. I S. 1950) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:
»Entsprechendes Landesrecht bleibt unbertihrt.*

(17) 8 1 Abs. 1 Nr. 3 des Bundeskindergeldgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 22. Februar 2005 (BGBI. | S. 458), das zuletzt durch Artikel
11 des Gesetzes vom 20. Juli 2006 (BGBI. | S. 1706) ge&ndert worden ist,
wird wie folgt gefasst:

,»3. eine nach § 123a des Beamtenrechtsrahmengesetzes oder nach § 21
des Beamtenstatusgesetzes bei einer Einrichtung auBerhalb Deutschlands
zugewiesene Tatigkeit austibt oder*

(18) In § 144 Abs. 1 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Renten-
versicherung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 2002
(BGBI. 1S. 754, 1404, 3384), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom
20.Juli 2006 (BGBI. 1S. 1706) geandert worden ist, wird die Angabe ,,§ 121
des Beamtenrechtsrahmengesetzes* durch die Angabe ,,§ 2 des Beamten-
statusgesetzes* ersetzt.

(19) In § 144 Satz 2 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfall-
versicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. | S. 1254),
das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 24. April 2006 (BGBI. I S. 926)
geéandert worden ist, wird nach der Angabe ,,§ 121 des Beamtenrechtsrah-
mengesetzes* die Angabe ,,oder des § 2 des Beamtenstatusgesetzes* ein-
geflgt.
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Begrundung zu 8 63 (Folgeédnderungen)

Bei den in § 63 enthaltenen Anderungen handelt es sich im Wesentlichen
um notwendige Folgeanderungen aufgrund der Aufhebung des Kapitels |
des Beamtenrechtsrahmengesetzes. Soweit es sich um redaktionelle Anpas-
sungen des Gesetzestextes aufgrund der Aufhebung der Vorschriften des Be-
amtenrechtsrahmengesetzes handelt, wurde von einer ausftihrlichen Begriin-
dung abgesehen. Soweit in den Folge&nderungen nichts Anderes bestimmt
ist, gelten im Ubrigen Verweisungen auf auRer Kraft getretene Vorschriften
des Beamtenrechtsrahmengesetzes weiter.

Zu Absatz 1
Folge&nderung aufgrund der Aufhebung des Kapitels | BRRG.

Zu Absatz 2

Das Zweite Gesetz zur Anderung beamtenrechtlicher Vorschriften wird auf-
gehoben, da die Fristen in Artikel 4 abgelaufen sind. Ohne Artikel 4 sind auch
Artikel 2, 5 und 6 inhaltslos.

Zu Absatz 3 Nr. 1 und 4 und zu den Absatzen 4 bis 7, 12, 14, 15, 17
und 19

Die Verweisungen auf Regelungen des Beamtenrechtsrahmengesetzes werden
um die entsprechenden Regelungen des Beamtenstatusgesetzes erganzt.

Zu Absatz 3

Nummer 2

Die Verweisung auf die Regelung des Beamtenrechtsrahmengesetzes wird
durch Klartext ersetzt.

Nummer 3

Die Verweisung auf die Regelung des Beamtenrechtsrahmengesetzes wird
gestrichen und der Klammerzusatz redaktionell angepasst.

Zu Absatz 8

Nummer 1

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu der Anderung in Nummer 2.
Nummer 2

Die Verweisung auf das Beamtenrechtsrahmengesetz wird durch das
Beamtenstatusgesetz ersetzt.

Nummer 3

In § 50 Abs. 1 wird Satz 1 auf eine Regelung zum einstweiligen Ruhestand
begrenzt und Satz 3 HRG gestrichen, da das Beamtenstatusgesetz zu Laufbah-
nen und Arbeitszeit keine Regelungen enthélt. Im Ubrigen handelt es sich um
eine Folgeanderung zur Ersetzung des bisherigen Beamtenrechtsrahmen-
gesetzes durch das Beamtenstatusgesetz.
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Zu Absatz 9
Folge&nderung, da der Bund keine Kompetenz fur das Laufbahnrecht hat.

Zu Absatz 10

Der Entwurf verzichtet darauf, das Statusrecht der Richterinnen und Richter im
Landesdienst umfassend neu zu regeln. Das Deutsche Richtergesetz (DRIG)
enthdlt in seinem Ersten Teil — als gemeinsame Vorschriften fir Richterinnen
und Richter im Bundes- und Landesdienst — bereits Regelungen zu den we-
sentlichen Statusrechten und -pflichten.

Durch die Aufhebung von Artikel 98 Abs. 3 Satz 2 GG ist die bisherige Rah-
mengesetzgebungskompetenz des Bundes entfallen. Die aufgrund der bis-
herigen Verfassungsrechtslage erlassenen Rahmenvorschriften im Dritten Teil
des Deutschen Richtergesetzes (88 71a bis 76, 83 und 84) gelten als Bun-
desrecht fort; sie kdnnen durch Landesrecht ersetzt werden (Artikel 125a
Abs. 1 GG —neu -).

Im Dritten Teil sind jedoch § 71 DRiG sowie die Vorschriften Gber die Teilzeit-
beschaftigung neu zu fassen, da diese noch auf das Beamtenrechtsrahmen-
gesetz Bezug nehmen.

Zu Nummer 1

Die Verweisung auf das Beamtenstatusgesetz ist inshesondere von Bedeu-
tung fiir den Verwaltungsrechtsweg (§ 55), aber auch fiir die allgemeine Ver-
schwiegenheitspflicht (§ 38) und die Personalakte (§ 51).

Der Vorbehalt, dass die Vorschriften des Beamtenstatusgesetzes nur bis zu
einer besonderen Regelung entsprechend gelten, entspricht der Regelung in
8§ 46 DRIG; auch dort gelten filr die Rechtsverhéltnisse der Richterinnen und
Richter im Bundesdienst nur bis zu einer besonderen Regelung die Vorschrif-
ten fur Bundesbeamtinnen und Bundesbeamte entsprechend. Die genannte
besondere Regelung ware eine umfassende Normierung des Richterdienst-
rechts fur Richterinnen und Richter im Bundesdienst und der Statusrechte mit
Ausnahme von Besoldung und Versorgung fiir Richterinnen und Richter im
Landesdienst in einem Richtergesetz.

Zu Nummer 2

Auf die Begriindung zu § 44 wird Bezug genommen.

Zu Nummer 3

Durch die Streichung in Nummer 4 Buchstabe f im Zustandigkeitskatalog
des § 78 DRIG wird klargestellt, dass das Dienstgericht bei der Anfechtung
jeder Verfiigung tiber ErmaRigung des Dienstes oder Beurlaubung entschei-
det, um einen mdglichst umfassenden Schutz der Unabhdngigkeit der Rich-
terinnen und Richter durch besondere Richterdienstgerichte sicherzustellen,
(vergleiche Bundesgerichtshof, Dienstgericht des Bundes, Urteil vom 16. Marz
2005, Az: RiZ (R) 1/04, BGHZ 162, 327).

Zu den Absatzen 11 und 18

Die Verweisungen auf Regelungen des Beamtenrechtsrahmengesetzes werden
durch die entsprechenden Regelungen des Beamtenstatusgesetzes ersetzt.
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Zu Absatz 13
Folge&nderung, da der Bund keine Kompetenz fur das Laufbahnrecht hat.

Zu Absatz 16
Die Verweisung auf § 60 des Beamtenrechtsrahmengesetzes wird gestrichen
und der Satz redaktionell angepasst.

§ 64 Inkrafttreten, Auf3erkrafttreten

(1) Das Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Das Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
31. Mérz 1999 (BGBI. | S. 654), zuletzt geéndert durch Artikel 5 des Geset-
zes vom 21. Juni 2005 (BGBI. | S. 1818), tritt mit Inkrafttreten dieses Geset-
zes nach Absatz 1 aufer Kraft. Dies gilt nicht fiir Kapitel Il und § 135 des
Beamtenrechtsrahmengesetzes.

Begrundung zu § 64 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)

Zu Absatz 1

Regelt das Inkrafttreten. Das Inkrafttreten des Gesetzes am Tag nach der Ver-
kiindung dient der ziigigen Umsetzung der Neuverteilung der Gesetzgebungs-
kompetenzen im Dienstrecht zwischen Bund und L&ndern im Rahmen der F6-
deralismusreform.

Zu Absatz 2

Das Beamtenrechtsrahmengesetz tritt mit Inkrafttreten des Beamtenstatusge-
setzes aul3er Kraft. Dies gilt nicht fiir Kapitel Il und § 135 des Beamtenrechts-
rahmengesetzes Diese Vorschriften betreffen die einheitlich und unmittelbar
auch im Bund geltenden Regelungen des Beamtenrechtsrahmengesetzes
und die Regelung fur die 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften.
Mit Inkrafttreten des Beamtenstatusgesetzes werden im Wesentlichen die
Regelungen des Beamtenrechtsrahmengesetzes inhaltlich abgeldst.

Trifft das Beamtenstatusgesetz keine erschopfende Regelung, gilt das jewei-
lige Landesheamtengesetz, dessen Bestand durch den Wegfall des Beamten-
rechtsrahmengesetzes unberuhrt bleibt. Da das Beamtenstatusgesetz anders
als das Rahmenrecht unmittelbar mit Inkrafttreten in den Landern gilt, entsteht
fur den jeweiligen Landesgesetzgeber kein unmittelbarer Umsetzungsbedarf.
Die Vorschriften des Kapitels Il des Beamtenrechtsrahmengesetzes, die ein-
heitlich und unmittelbar in Bund und L&ndern galten, werden in das Beam-
tenstatusgesetz fiir die Lander weitgehend tibernommen. Dazu gehéren die
88121,123,123a,124,125Abs. 1 Satz 1, die 88 125c¢, 126, 127,128, 129,
130, 132, 133 und 133a bis f BRRG.

Nicht ibernommen werden die 8§ 122, 125 Abs. 1 Satz 2, die 88 125a, 125h,
131 und 134 BRRG, da hierflir die Bundeskompetenz nicht vorliegt. Eine
8§ 135 BRRG entsprechende Vorschrift ist ebenfalls nicht enthalten, und die-
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ser wird erst durch eine Neuregelung fur die 6ffentlich-rechtlichen Religions-
gesellschaften im Bundesbeamtengesetz abgelost.

Bis die jeweiligen Beamtengesetze in Bund und Landern angepasst sind,
bleiben die Vorschriften des Kapitels Il und § 135 des Beamtenrechtsrah-
mengesetzes in Kraft.
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Gewerkschaftliche Beteiligung bei beamten-
rechtlichen Angelegenheiten

Den Beamtinnen und Beamten wird die volle Koalitionsfreiheit bis heute verwehrt.
Unzulénglicher Ersatz sind die so genannten Beteiligungsrechte der gewerk-
schaftlichen Spitzenorganisationen. Sie sind bisher durch § 58 Beamtenrechts-
rahmengesetz (BRRG) auch in den L&ndern verbindlich vorgeschrieben. Fodera-
lismusreform und Statusgesetz durfen nicht dazu flihren, dass diese Rechte wei-
ter beschrénkt werden.

Tarifautonomie, Beamtenstatus und Beteiligungsrechte

Die Arbeitsheziehungen der Arbeiter und Angestellten werden im &ffentlichen
Dienst wie in der Privatwirtschaft vertraglich geregelt. Neben dem einzelnen Ar-
beitsvertrag kommt den zahlreichen Tarifvertrdgen eine hohe Bedeutung zu. Ta-
rifvertrdge sind kollektivrechtliche Regelungen, die fiir eine Vielzahl von Beschéf-
tigten gelten und grundlegende Beschéftigungsbedingungen wie Arbeitszeiten
und die Vergtitung der geleisteten Arbeit festlegen. Die wichtigsten Tarifvertrage
im offentlichen Dienst sind der Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst (TVSD)
mit Geltung fiir Bund und Kommunen sowie der Tarifvertrag fur den 6ffentlichen
Dienst der Lander (TVL). Der Bundes-Angestelltentarifvertrag (BAT) und die
Manteltarifvertrage flir Arbeiter laufen demgegeniiber aus. Grundlage dafiir ist
die verfassungsrechtlich geschitzte Koalitionsfreiheit in ihrer Auspragung als
Tarifautonomie (Art. 9 Abs. 3 GG).

Flr Beamtinnen und Beamte gelten diese Rechte nur mit erheblichen Einschrén-
kungen. Zwar ist es ihnen nicht verwehrt, sich in Gewerkschaften zusammenzu-
schlielRen, die ihre Interessen vertreten. Aber das Recht, Tarifvertrége abzuschlieRen,
wird ihnen ebenso wie das Streikrecht abgesprochen. Damit entféllt die wichtigs-
te Funktion der Koalitionsfreiheit. Zum Ausgleich werden so genannte Beteili-
gungsrechte gewahrt. Die Einschrankung der Koalitionsfreiheit wird aus dem Be-
amtenstatus selbst, vor allem aus den hergebrachten Grundsatzen des Berufs-
beamtentums im Grundgesetz abgeleitet. Danach sei das Beamtenrecht gene-
rell einseitig durch Gesetz zu regeln, nicht durch Vereinbarung.

Beteiligungsrechte in Bund und Landern

Schon heute gestalten sich die Beteiligungsrechte in Bund und Landern hdchst
unterschiedlich. Die Regelung im Bundesheamtengesetz (§ 94) sieht eine Betei-
ligung bei der Vorbereitung allgemeiner beamtenrechtlicher Regelungen vor, da-
runter neben Gesetzen (z. B. Bundesbesoldungsgesetz) auch Verordnungen (z. B.
Mehrarbeitsvergiitungsverordnung) und Verwaltungsvorschriften. Die L&nder sind
Uber 8 58 Beamtenrechtsrahmengesetz verpflichtet, die Spitzenorganisationen
der Beamtinnen und Beamten zumindest bei der Vorbereitung beamtenrechtlicher
Gesetze zu beteiligen. Dariiber hinaus kénnen sie eigene Regelungen treffen.
Von dieser Moglichkeit haben die Lander ausnahmslos Gebrauch gemacht. Das
Niveau der Beteiligung ist unterschiedlich. In aller Regel gibt es ein Konsultations-
verfahren, dass in ein Beteiligungsgesprach miindet. In Bayern bedeutet Betei-
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ligung nach dem Landesbeamtengesetz z. B. ,,Mitwirkung in umfassender und
vertrauensvoller Zusammenarbeit, das Beteiligungsgespréch ist mit dem ,,Ziel
der Einigung* zu fihren. Ahnlich ist in Bremen das Ziel einer ,,sachgerechten Eini-
gung“ gesetzlich vorgegeben. In einigen Landern besteht ein Rechtsanspruch
auf ein Beteiligungsgesprach. Eine Verletzung der Beteiligungsrechte kann ge-
richtlich tiberpriift werden. Der DGB hat mit entsprechenden Klagen bereits
mehrfach Erfolg gehabt.

Fur DGB und Gewerkschaften war es stets wichtig, das Beamtenrecht entgegen
der herrschenden Meinung fiir Vereinbarungen zu 6ffnen. Im Bund und in meh-
reren Landern wurden deshalb Vereinbarungen geschlossen, die die Rechte und
Pflichten im Beteiligungsverfahren naher regeln. Ziel ist der Ausbau der Beteili-
gungsrechte zu echten Verhandlungs- und Vereinbarungsrechten.

Perspektiven der Neuordnung

Die Neuordnung des Beamtenrechts birgt Chancen und Risiken fir den Erhalt
bzw. die Weiterentwicklung der Beteiligungsrechte in den L&ndern. Fir den Bun-
desbereich &ndert sich zundchst nichts, weil das Beamtenstatusgesetz fur den
Bund nicht gilt.

Urspriinglich sah der Entwurf zum Beamtenstatusgesetz vor, die Regelung aus
§ 58 Beamtenrechtsrahmengesetz

,.8 58 BRRG

Bei der Vorbereitung gesetzlicher Regelungen der beamtenrechtlichen Ver-
héltnisse durch die obersten Landesbehdrden sind die Spitzenorganisationen
der zust&ndigen Gewerkschaften und Berufsverb&nde zu beteiligen.*
fortzuschreiben.

Da das Statusrecht kuinftig jedoch nicht mehr Rahmenrecht, sondern Vollregelung
sein soll, htte die Gefahr bestanden, dass weitergehende Regelungen durch die
Lander nicht mehr hétten erlassen werden diirfen. Der DGB hat deshalb vorge-
schlagen, die Grundziige eines erweiterten Beteiligungsrechts festzuschreiben,
dass den L&ndern die Mdglichkeit erdffnet, ihre weitergehenden Regelungen zu
erhalten (siehe oben). Die Bundesregierung hat sich nicht zu einer Aufnahme die-
ser Bestimmungen durchringen kénnen, hat aber die gleichfalls vom DGB ge-
forderte ausdriickliche Ermdchtigung, die Beteiligungsverfahren durch Vereinba-
rung regeln zu kénnen, im Gesetz festgeschrieben.

§ 54 Beamtenstatusgesetz entspricht nunmehr der Regelung aus § 58 BRRG,
mit der Ergénzung: ,,Das Beteiligungsverfahren kann auch durch Vereinbarung
ausgestaltet werden.*

§ 54 Beteiligung der Spitzenorganisationen

Bei der Vorbereitung gesetzlicher Regelungen der beamtenrechtlichen Ver-
héltnisse duch die obersten Landeshehdrden sind die Spitzenorganisationen
der zustandigen Gewerkschaften und Berufsverb&nde zu beteiligen. Das
Beteiligungsverfahren kann auch durch Vereinbarung ausgestaltet werden.

Fir den weiteren Ausbau der Beteiligungsrechte bestehen nach der Foderalis-
musreform neue Perspektiven. Kiinftig soll das Beamtenrecht nicht mehr nur unter
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Berlicksichtigung der hergebrachten Grundsatze geregelt, sondern auch ,,fort-
entwickelt“ werden (Art. 33 Abs. 5 GGneu). Die Reichweite dieser Offnung ist
noch nicht klar. Fest steht jedoch, dass der verfassungdndernde Gesetzgeber
Bund und L&ndern einen gewissen Spielraum fiir die Modernisierung des Beam-
tenrechts Uber die traditionellen Bestande hinaus ermdglichen wollte. Die ein-
seitige Regelungsmacht des Gesetzgebers im Beamtenrecht beruht auf tber-
kommenen Vorstellungen des 19. Jahrhunderts. Hier besteht dringender Reform-
bedarf, der mit der Offnung in Art. 33 Abs. 5 GG eine neue Basis erhalten hat.
Uber § 54 Beamtenstatusgesetz hinaus kénnen Bund und Lander kiinftig ver-
starkt vertragliche Gestaltungsmaéglichkeiten des Beamtenrechts nutzen.

Das Beteiligungsrecht der Gewerkschaft in Bund und Landern

BRRG § 58 BRRG & Beteiligung

BeamtStG § 54 BeamtStG A Dei der Vorbereitung gesetzlicher Regelungen
der beamtenrechtlichen Verhaltnisse

Bund § 94 BBG A Beteiligung
A bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen ’
der beamtenrechtlichen Verhéaltnisse

-

Baden- § 120 LBG A \Vertrauensvolles Zusammenwirken
Wirttemberg A bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen 1

der beamtenrechtlichen Verhéaltnisse
A Anspruch auf Beteiligungsgesprach

Bayern Art. 104 BayBG A Mitwirkung in umfassender und
vertrauensvoller Zusammenarbeit
A 1ei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen
der beamtenrechtlichen Verhéaltnisse 1
A Beteiligungsgesprach mit dem Ziel der
Einigung

Berlin § 60 LBG A Beteiligung
A bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen ’
der beamtenrechtlichen Verhéltnisse

Brandenburg §72LBG A Rechtzeitige und umfassende Beteiligung
A bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen
der beamtenrechtlichen Verhéaltnisse 1
A Anspruch auf Beteiligungsgesprach
A \erfahrensregelungen wird durch
Vereinbarung festgelegt

Bremen § 97 BremBG A Beteiligung
A bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen
der beamtenrechtlichen Verhaltnisse 1
A mit dem Ziel einer sachgerechten Einigung
A Anspruch auf Beteiligungsgesprach
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Rechtliche Vorgaben fiir die Ldnder Umfang des Beteiligungsrechts Wertung

Hamburg § 100 HMbBG A Beteiligung
A 1ei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen ’
der beamtenrechtlichen Verhaltnisse

Hessen § 110 HBG & Beteiligung
A 1ei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen ’
der beamtenrechtlichen Verhaltnisse

MVP § 112 LBG M-V A \itwirkung in enger Zusammenarbeit
(Beteiligung)
A bei der Vorbereitung und Gestaltung des 1
Beamtenrechtes
A it dem Ziel einer sachgerechte Verstandigung

Niedersachsen § 104 NBG A Beteiligung
A 1ei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen ’
der beamtenrechtlichen Verhaltnisse

NRW § 106 LBG A Vitwirkung in vertrauensvoller Zusammenarbeit
A 1ei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen 1
der beamtenrechtlichen Verhéaltnisse

Rheinland-Pfalz ~ § 105 LBG A \Vertrauensvolle Mitwirkung
A bei der Gestaltung des 6ffentlichen Dienstrechts

Saarland §111 SBG A Beteiligung
A bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen ’
der beamtenrechtlichen Verhéaltnisse

Sachsen § 128 SachsBG A Beteiligung
A bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen
der beamtenrechtlichen Verhéaltnisse ’
A 7wei-Monats-Frist fiir Zuleitung der
beabsichtigten Regelung

Sachsen-Anhalt ~ § 94 BG LSA A Rechtzeitige und umfassende Beteiligung
A bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen ’
der beamtenrechtlichen Verhéaltnisse

Schleswig-Holstein § 110 LBG A Beteiligung in enger Zusammenarbeit
A bei der Gestaltung des Beamtenrechts
(Entwiirfe von allgemeinen beamtenrecht-
lichen Regelungen, das Rechtsverhaltnis der 1
Beamtinnen und Beamten gestaltende
Gesetze, Verordnungen und Verwaltungs-
vorschriften mit grundsétzlicher Bedeutung)

Thiiringen § 108 ThirBG A& Mitwirkung
A bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen 1
der beamtenrechtlichen Verhaltnisse

Zeichenerklarung zur Tabelle:

1 Umfang des Beteiligungsrecht ist weitgehender als im BRRG geregelt und zusatzlich enthélt die
Vorschrift auch Regelungen zum Verfahren.

’ Umfang des Beteiligungsrecht ist weitgehender als im BRRG geregelt.

==p Umfang des Beteiligungsrecht entspricht der Regelung im BRRG geregelt.
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Rechtsvorschriften zum gewerkschaftlichen
Beteiligungsrecht in Bund und Landern

Bund

§ 94 BBG

Die Spitzenorganisationen der zusténdigen Gewerkschaften sind bei der Vorbe-
reitung allgemeiner Regelungen der beamtenrechtlichen Verhéltnisse zu beteiligen.

Bundesrechtliche Vorschriften fir die Landesgesetzgebung

Regelung im Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG)

8 58 BRRG

Bei der Vorbereitung gesetzlicher Regelungen der beamtenrechtlichen Verhalt-
nisse durch die obersten Landesbehdrden sind die Spitzenorganisationen der
zustandigen Gewerkschaften und Berufsverbénde zu beteiligen.

Regelung im Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) — Entwurf —

§ 54 BeamtStG

Beteiligung der Spitzenorganisationen

Bei der Vorbereitung gesetzlicher Regelungen der beamtenrechtlichen Verhalt-
nisse durch die obersten Landesbehérden sind die Spitzenorganisationen der
zustandigen Gewerkschaften und Berufsverbénde zu beteiligen. Das Beteiligungs-
verfahren kann auch durch Vereinbarung ausgestaltet werden.

Vorschriften in den Landern

Baden-Wirttemberg

§ 120 LBG

(1) Die obersten Landeshehdrden und die Spitzenorganisationen der zustandi-
gen Gewerkschaften und Berufsverb&nde im Lande sowie die kommunalen
Landesverbénde wirken bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der
beamtenrechtlichen Verh&ltnisse nach MaRgabe der folgenden Absétze ver-
trauensvoll zusammen.

Das Innenministerium und das Finanzministerium kommen mit den Spitzen-
organisationen der Gewerkschaften und Berufsverbénde im Lande regel-
méRig zu Gespréchen Uber allgemeine Regelungen beamtenrechtlicher Ver-
haltnisse und grundsatzliche Fragen des Beamtenrechts zusammen (Grund-
satzgespréche). Gegenstand der Grundsatzgespréache konnen auch einschlé-
gige aktuelle Tagesfragen oder vorldufige Hinweise auf Gegensténde spate-
rer konkreter Beteiligungsgespréche sein.

Bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beamtenrechtlichen Ver-
héltnisse durch die obersten Landesbehdrden sind die Spitzenorganisatio-
nen der beteiligten Gewerkschaften und Berufsverbénde im Lande zu betei-

—
N
—

—
w
-
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ligen, wenn es sich um Fragen von grundsatzlicher Bedeutung handelt. Die
kommunalen Landesverbande sind in diesen Féllen zu beteiligen, wenn Fra-
gen geregelt werden, welche die Gemeinden und Gemeindeverbande be-
rihren. Fir die Stellungnahmen ist eine angemessene Frist zu gewahren.
Schriftliche Stellungnahmen sind auf Verlangen zu erdrtern. Die Spitzenorga-
nisationen der beteiligten Gewerkschaften und Berufsverb&nde im Lande
sowie die kommunalen Landesverbande sind erneut mit einer angemesse-
nen Frist zu beteiligen, wenn die Entwiirfe nach der Beteiligung wesentlich
veréndert oder auf weitere Gegenstédnde von grundsétzlicher Bedeutung
erstreckt worden sind. Bei Gesetzentwdiirfen sind nicht berlcksichtigte Vor-
schlége der Spitzenorganisationen der beteiligten Gewerkschaften und Be-
rufsverb&nde im Lande sowie der kommunalen Landesverbande auf deren
Verlangen dem Landtag bekannt zu geben. Bei Verordnungen und Verwal-
tungsvorschriften der Landesregierung teilt das federfuhrende Ministerium
dem Ministerrat auf Verlangen der Spitzenorganisationen der Gewerkschaf-
ten und Berufsverbénde im Lande sowie der kommunalen Landesverbénde
diejenigen Vorschlage mit, die keine Berticksichtigung gefunden haben.

Bayern

Art. 104 BayBG

Beteiligung der Spitzenorganisationen

(1) Bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beamtenrechtlichen Ver-
héltnisse durch die obersten Landesbehorden wirken die Spitzenorganisa-
tionen der zustandigen Gewerkschaften und Berufsverbande nach Mafga-
be der folgenden Absétze, in einer laufenden, umfassenden und vertrauens-
vollen Zusammenarbeit mit.

Die Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften und Berufsver-
bénde und das Staatsministerium der Finanzen kommen regelmagig, min-
destens jedoch zweimal im Jahr, zu Gesprachen Uber allgemeine Regelun-
gen beamtenrechtlicher Verhdltnisse zusammen. Darliber hinaus kénnen
beide Seiten aus besonderem Anlass innerhalb einer Frist von einem Monat
ein Gespréch verlangen.

Die Entwiirfe allgemeiner beamtenrechtlicher Regelungen werden den Spit-
zenorganisationen mit einer angemessenen Frist zur Stellungnahme zugeleitet.
Die Stellungnahmen sollen mit dem Ziel der Einigung erdrtert werden. Die Spit-
zenorganisationen kdnnen in den Erérterungen verlangen, dass ihre Vorschla-
ge, die in Gesetzentwiirfen keine Beriicksichtigung finden, mit Begriindung und
einer Stellungnahme der Staatsregierung dem Landtag mitgeteilt werden.

—_
N
—
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Berlin

8 60 LBG

Beteiligung der Gewerkschaften und Berufsverbéande

(1) Die Spitzenorganisationen der zusténdigen Gewerkschaften und Berufsver-
bénde sind bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beamtenrecht-
lichen Verhéltnisse zu beteiligen.

(2) Ferner sollen bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beamten-
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rechtlichen Verhéltnisse die zustandigen Gewerkschaften und Berufsverban-
de beteiligt werden, die durch mindestens eines ihrer Mitglieder im Haupt-
personalrat vertreten sind.

Brandenburg

8§72 LBG

Beteiligung der Spitzenorganisationen der Gewerkschaften und der

Berufsverbénde

(1) Bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beamtenrechtlichen Ver-
héltnisse durch die oberste Landesbehdrde sind die Spitzenorganisationen
der zusténdigen Gewerkschaften und Berufsverbénde (Spitzenorganisatio-
nen) rechtzeitig und umfassend zu beteiligen.

(2) Das Verfahren der Beteiligung und der gegenseitigen Informationen wird
zwischen der Landesregierung und den Spitzenorganisationen durch Verein-
barung festgelegt.

(3) Die obersten Landesbehérden tibersenden die Entwiirfe von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften Gber allgemeine beamtenrechtliche Regelungen
der Spitzenorganisationen mit einer angemessenen Frist zur Stellungnahme.
Die Stellungnahmen sind auf Verlangen zu erdrtern. Die Spitzenorganisatio-
nen kénnen verlangen, dass ihre wesentlichen Vorschldge, die in Gesetzent-
wiirfen keine Beriicksichtigung gefunden haben, mit einer Stellungnahme
der Landesregierung dem Landtag mitgeteilt werden.

Bremen

8 97 BremBG

(1) Der Senat und die Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften
im Lande Bremen wirken nach Mafigabe der folgenden Absatze bei der Ge-
staltung des offentlich-rechtlich zu regelnden Dienstrechts zusammen.

Der Senator fir Finanzen und die Spitzenorganisationen kommen in regel-
méRigen Abst&nden zu Gespréchen tber allgemeine Fragen der 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhaltnisse zusammen. Die Gesprache dienen insheson-
dere der Erdrterung aller rechtlichen Manahmen zur Reform der 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhdltnisse mit dem Ziel einer Vereinheitlichung des offent-
lichen Dienstrechts. Der Senator fiir Finanzen und die Spitzenorganisationen
konnen die Anberaumung eines Termins und die Erdrterung bestimmter Fra-
gen verlangen. Fir die Teilnahme an diesen Gesprachen ist dem Beamten
die erforderliche Dienstbefreiung unter Belassung der Bezlige zu gewahren.
Bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beamtenrechtlichen Ver-
héltnisse sind die Spitzenorganisationen der Gewerkschaften zu beteiligen.
Ziel der Beteiligung ist eine sachgerechte Einigung. Die Entwirfe werden
den Spitzenorganisationen durch den Senator flr Finanzen zur Stellungnah-
me innerhalb einer angemessenen Frist zugeleitet. Daran schlief3t sich eine
gemeinsame Erérterung an, sofern nicht im beiderseitigen Einverstandnis
darauf verzichtet wird; Absatz 2 Satz 4 findet Anwendung. Vorschl&ge der
Spitzenorganisationen, die in Senatsvorlagen nicht beriicksichtigt sind, wer-
den dem Senat in der Vorlage unter Angabe der Griinde mitgeteilt. Fiir Vor-

(2
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lagen an die Deputation fiir 6ffentliches Dienstrecht gilt dies entsprechend.
Vorschl&ge der Spitzenorganisationen, die in Vorlagen an die Blrgerschaft
nicht berlcksichtigt sind, werden der Biirgerschaft in der Vorlage unter An-
gabe der Griinde mitgeteilt.

Hamburg

§ 100 HmbBG

(1) Die Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften und der Berufs-
verbande sind bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beamten-
rechtlichen Verhdltnisse zu beteiligen.

(2) Von den Entwiirfen des Senats abweichende Forderungen der in Absatz 1 ge-
nannten Organisationen sind in den Vorlagen fiir die Burgerschaft mitzuteilen.

Hessen

§ 110 HBG

Die Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften sind bei der Vorberei-
tung allgemeiner Regelungen der beamtenrechtlichen Verhéltnisse zu beteiligen.

Mecklenburg-Vorpommern

8§ 112 LBG M-V

Beteiligung der Spitzenorganisationen der Gewerkschaften und
Berufsverbéande

(1) Bei der Vorbereitung und Gestaltung des Beamtenrechtes durch die obersten
Landesbehdrden wirken die Spitzenorganisationen der zusténdigen Gewerk-
schaften und Berufsverbande in enger Zusammenarbeit mit. Ziel der Beteili-
gung ist eine sachgerechte Verstandigung.

Die obersten Landeshehdrden und die Spitzenorganisationen kommen regel-
maRig zu Gesprachen iber allgemeine beamtenrechtliche Regelungen, die
in ihre Zustandigkeit fallen, zusammen. Sie unterrichten die Spitzenorganisa-
tionen friihzeitig, fortlaufend, umfassend und anhand der einschl&gigen Unter-
lagen. Aus besonderem Anlass kann innerhalb angemessener Zeit eine Erdrte-
rung mit dem fiir die oberste Landesbehdrde zustédndigen Minister oder Staats-
sekretdr beantragt werden, bevor eine Entscheidung herbeigeftihrt wird.
Die obersten Landesbehdrden tbersenden die Entwirfe von Rechts- und
sonstigen Vorschriften tber allgemeine beamtenrechtliche Regelungen den
Spitzenorganisationen mit einer angemessenen Frist von in der Regel min-
destens vier Wochen zur Stellungnahme. Jede Spitzenorganisation kann ver-
langen, dass ihre wesentlichen Vorschldge, die in Gesetzentwiirfen keine
Berticksichtigung gefunden haben, dem Landtag mitgeteilt werden.

—
N
—
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Niedersachsen

8§ 104 NBG

Beteiligung der Gewerkschaften

Die Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften und der Berufsver-
bénde im Lande sind bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beam-
tenrechtlichen Verhéltnisse zu beteiligen.
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Nordrhein-Westfalen

8 106 LBG

Gewerkschaften und Berufsverbande

(1) Bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beamtenrechtlichen Ver-
héltnisse durch die obersten Landesbehdrden wirken die Spitzenorganisa-
tionen der zustandigen Gewerkschaften und Berufsverbande nach Mafga-
be der Absétze 2 und 3 in vertrauensvoller Zusammenarbeit mit.

(2) Die Entwiirfe allgemeiner beamtenrechtlicher Regelungen werden den Spit-
zenorganisationen mit einer angemessenen Frist zur Stellungnahme zugelei-
tet. Die Stellungnahmen sind auf Verlangen zu erdrtern. Die Spitzenorgani-
sationen konnen weiterhin verlangen, dass ihre Vorschl&ge, die in Gesetzes-
entwirfen keine Berlcksichtigung finden, mit Begriindung und einer Stellung-
nahme der Landesregierung dem Landtag mitgeteilt werden.

(3) Jede Spitzenorganisation und das Innenministerium sowie das Finanzminis-
terium kommen regelmafRig zu gemeinsamen Gespréchen (iber allgemeine
Regelungen beamtenrechtlicher Verhdltnisse zusammen; ist ein anderes
Ministerium fir eine solche Regelung zusténdig, ist dieses hinzuzuziehen.
Beide Seiten konnen aus besonderem Anlass ein solches Gespréch verlan-
gen, das innerhalb eines Monats stattzufinden hat.

(4) Spitzenorganisationen im Sinne der Absatze 1 bis 3 sind die fiir den Bereich
des Landes gebildeten Zusammenschliisse von Gewerkschaften und Berufs-
verbénden, die fiir die Vertretung der Belange von Beamten im Sinne des § 2
erhebliche Bedeutung haben. Ihnen stehen die Gewerkschaften und Be-
rufsverb&nde gleich, die keinem solchen Zusammenschluss angehdren, aber
die sonstigen Voraussetzungen des Satzes 1 erfillen.

Rheinland-Pfalz
§ 105 LBG
(1) Die obersten Landeshehdrden und die Spitzenorganisationen der zustandi-
gen Gewerkschaften sowie die kommunalen Spitzenverbénde wirken bei
der Gestaltung des 6ffentlichen Dienstrechts nach MaRgabe der folgenden
Absétze vertrauensvoll zusammen.
(2) Das fiir das allgemeine offentliche Dienstrecht zustandige Ministerium und
das fir das finanzielle 6ffentliche Dienstrecht zustandige Ministerium sowie
die Spitzenorganisationen der Gewerkschaften und die kommunalen Spit-
zenverbdnde kommen regelmaRig zu Gespréchen (ber allgemeine Regelun-
gen der dienstrechtlichen Verhaltnisse und grundsatzliche Fragen der Dienst-
rechtspolitik zusammen (Grundsatzgespréche). Gegenstand der Grundsatz-
gesprache konnen auch aktuelle Tagesfragen oder vorldufige Hinweise auf
Gegenstande spéterer konkreter Beteiligungsgespréche sein. Dartiber hin-
aus kénnen die obersten Landeshehorden sowie die Spitzenorganisationen
der Gewerkschaften und die kommunalen Spitzenverbande aus besonde-
rem Anlass innerhalb eines Monats eine Erdrterung verlangen.
Bei der Vorbereitung von Entwiirfen zu allgemeinen Regelungen dienst-
rechtlicher Verhaltnisse sind die Spitzenorganisationen der Gewerkschaften
zu beteiligen; bertihren solche Regelungen die Belange der Kommunalbe-

—
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amten (8§ 179), sind auch die kommunalen Spitzenverbénde zu beteiligen.
Fur die Stellungnahmen ist eine angemessene Frist zu gewahren. Schriftliche
Stellungnahmen sind auf Verlangen zu erdrtern. Die Spitzenorganisationen
der Gewerkschaften und die kommunalen Spitzenverbénde sind erneut mit
einer angemessenen Frist zu beteiligen, wenn die Entwiirfe nach der ersten
Beteiligung wesentlich verdndert oder auf weitere Gegensténde erstreckt
worden sind. Bei Gesetzentwiirfen sind nicht beriicksichtigte Vorschlage der
Spitzenorganisationen der Gewerkschaften und der kommunalen Spitzen-
verbande auf Antrag dem Landtag bekannt zu geben. Bei Verordnungen
und Verwaltungsvorschriften der Landesregierung teilt das federflihrende
Ministerium dem Ministerrat auf Verlangen der Spitzenorganisationen der
Gewerkschaften und der kommunalen Spitzenverb&nde Vorschlage mit, die
keine Beriicksichtigung gefunden haben.

Saarland

§ 111 SBG

(1) Die Spitzenorganisationen der zust&ndigen Gewerkschaften und Berufsver-
bénde sind bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beamtenrecht-
lichen Verhéltnisse zu beteiligen. Die kommunalen Spitzenverbé&nde sind in
diesen Fallen zu beteiligen, wenn Fragen geregelt werden, welche die Ge-
meinden und Gemeindeverbénde bertihren.

(2) Spitzenorganisationen im Sinne des Absatzes 1 sind Zusammenschliisse von
Gewerkschaften oder Berufsverb&nden, die fiir die Vertretung der Belange
der Beamten im Saarland erhebliche Bedeutung haben.

Sachsen

8§ 128 SachsBG

(1) Bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beamtenrechtlichen Ver-
héltnisse durch die obersten Landesbehdrden sind die Spitzenorganisatio-
nen der zustandigen Gewerkschaften und Berufsverbénde im Freistaat Sach-
sen zu beteiligen. Die kommunalen Landesverbénde sind in diesen Féllen zu
beteiligen, wenn Fragen geregelt werden, welche die Gemeinden und Land-
kreise beruhren.

In den Fallen der Beteiligung nach Absatz 1 ist den Spitzenorganisationen
der zustandigen Gewerkschaften und den kommunalen Landesverbénden
die beabsichtigte Regelung spatestens zwei Monate vor Erlass zur Anhérung
zuzuleiten. Ergeben sich aus den Stellungnahmen abweichende Auffas-
sungen, sind diese mit den betroffenen Gewerkschaften und kommunalen
Landesverbénden zu erdrtern.

—
N
—

Sachsen-Anhalt

§ 94 BG LSA

Zuziehung der Gewerkschaften

Die Spitzenorganisationen der zust&ndigen Gewerkschaften sind bei der Vorbe-
reitung allgemeiner Regelungen der beamtenrechtlichen Verhdltnisse rechtzei-
tig und umfassend zu beteiligen.
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Schleswig-Holstein

§ 110 LBG

(1) Bei der Gestaltung des Beamtenrechts durch die obersten Landeshehorden
sind die Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften und Be-
rufsverbénde nach MaBgabe der folgenden Absétze in enger Zusammen-
arbeit zu beteiligen.

Die obersten Landesbehdrden und die Spitzenorganisationen der Gewerk-
schaften und Berufsverb&dnde kommen regelmaRig zu Gespréchen uber all-
gemeine Regelungen des Beamtenrechts, die in ihre Zustandigkeit fallen,
zusammen. Dartiber hinaus kann aus besonderem Anlass weitere Gespréche,
insbesondere dann, wenn wichtige Richtungsentscheidungen in beamten-
rechtlichen Angelegenheiten anstehen, vereinbart werden.

Entw(irfe von allgemeinen beamtenrechtlichen Regelungen, das Rechtsver-
héltnis der Beamtinnen und Beamten gestaltende Gesetze, Verordnungen
und Verwaltungsvorschriften mit grundséatzlicher Bedeutung tibersenden die
obersten Landesbehdrden den Spitzenorganisationen mit einer angemes-
senen Frist zur Stellungnahme. Das Néhere des Beteiligungsverfahrens kann
zwischen der Landesregierung und den Spitzenorganisationen durch Verein-
barung ausgestaltet werden.

—
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Thiringen

8§ 108 ThirBG

Beteiligung der Gewerkschaften, Berufsverbande und kommunalen
Spitzenverbande

(1) Bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beamtenrechtlichen Ver-
héltnisse durch die obersten Landesbehdrden wirken die Spitzenorganisa-
tionen der zustandigen Gewerkschaften und Berufsverb&nde und — bei Re-
gelungen im Zusammenhang mit Fragen, die Gemeinden, Landkreise und
andere Gemeindeverbénde beruhren — die kommunalen Spitzenverbénde
nach Mafgabe der folgenden Absatze mit.

Die Entwiirfe allgemeiner beamtenrechtlicher Regelungen werden den Spit-
zenorganisationen des Absatzes 1 mit einer angemessenen Frist zur Stel-
lungnahme zugeleitet. Auf Verlangen der Spitzenorganisationen fiihrt ein
entsprechender Vertreter des fiir das Beamtenrecht zusténdigen Ministeri-
ums Erdrterungsgespréche zu den abgegebenen Stellungnahmen. Die
Gespréche werden mit dem Ziel der Ann&herung gefuhrt. Darliber hinaus
kénnen beide Seiten aus besonderem Anlass innerhalb einer Frist von einem
Monat ein Gespréch verlangen.

Die Spitzenorganisationen kdnnen verlangen, dass ihre Vorschlége, die in
den Gesetzentwiirfen der Landesregierung keine Berlcksichtigung finden,
mit Begriindung und einer Stellungnahme der Landesregierung dem Land-
tag zugeleitet werden.

—
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Besoldung, Laufbahnen und Versorgung

Besoldungsrecht

Dem Bund ist es kiinftig verwehrt, Besoldungsrecht fiir die Beamtinnen und Be-
amten in L&ndern und Kommunen zu erlassen. Mehrere Lander haben ihrerseits
bereits angekiindigt, wie sie die neuen Gestaltungsspielrdume nutzen wollen.
Im ersten Schritt entwickelt sich die Hohe der Beztige unterschiedlich. Im zweiten
Schritt stehen mehr oder minder groRe Reformen der Besoldungssysteme ins-
gesamt an.

Geltende Rechtslage

Mit dem Inkrafttreten der Foderalismusreform wird es aber keine besoldungs-
rechtliche ,,Stunde Null“ geben: Die Ubergangsregelung im Grundgesetz (Art.
125 a Abs. 1 Satz 1 Grundgesetz) sorgt dafir, dass zunéchst alles beim Alten
bleibt. Das heift:

A Bundeshesoldungsgesetz einschlielich Besoldungstabellen (West),

& ?2.Besoldungstibergangsverordnung einschlieBlich Besoldungstabellen (Ost),
& Mehrarbeitsvergiitungsverordnung und

A Altersteilzeitzuschlagsverordnung

bleiben als Bundesrecht mit Geltung fiir L&nder und Kommunen in Kraft.

Die Lé&nder durfen die besoldungsrechtlichen Vorschriften des Bundes aber
sofort ganz oder teilweise ersetzen (Art. 125 a Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz). Da-
durch kénnen schrittweise eigene Regelungen eingeflihrt werden. Dies gilt z. B.
flr abweichende Besoldungstabellen, unterschiedlich gestaffelte Dienstalters-
stufen oder neue Modelle der Leistungshezahlung.

Grenzen findet die Gestaltungsfreiheit der L&nder in der Verfassung: Einerseits
verpflichtet Art. 33 Abs. 5 Grundgesetz die Dienstherren auch weiterhin, bei der
Regelung und Fortentwicklung des Beamtenrechts die hergebrachten Grund-
satze des Berufsheamtentums zu beriicksichtigen. Andererseits gilt der vom
Bundesverfassungsgericht in der Vergangenheit auch auf die Besoldung bezoge-
ne ungeschriebene Verfassungsgrundsatz der Bundestreue. Damit sind aber nur die
auBersten Grenzen um einen erheblichen Gestaltungsspielraum beschrieben.

Erfahrungen mit Weihnachts- und Urlaubsgeld

Mit dem Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz 2003/2004 ermdg-
lichte der Bund den Léndern, eigensténdige Regelungen zum Urlaubs- und
Weihnachtsgeld zu erlassen, die seitdem als ,,Sonderzahlungen* bezeichnet
werden. Sehr schnell entwickelten sich unterschiedliche Systeme. Dadurch hat
sich das Bezahlungsniveau zwischen den L&ndern bereits in den vergangenen
Jahren zum Teil spirbar verschoben. So verdiente ein niederséchsischer Beamter
A 10, Stufe 6 im Jahr 2005 1.230,- Euro oder 3,9 Prozent weniger als ein vergleich-
barer Beamter in Rheinland-Pfalz.

Schon diese begrenzte Offnung des Besoldungsrechts hat zu erheblichen Unter-
schieden gefiihrt. Daran wird deutlich, in welchem Umfang Abweichungen be-
vorstehen kénnten.
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Weihnachtsgeld nach Bundes-/Landesregelungl) Bes.Gr. A 10?

Betrag in Euro
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Besoldungsanpassungen

Die Lander haben am 19. Mai 2006 einen Tarifvertrag fiir ihre Tarifbeschaftigten
abgeschlossen. Darin sind u. a. nach Entgeltgruppen gestaffelte Einmalzahlungen
enthalten sowie eine Anpassung der Entgelttabelle ab 1. Januar 2008 (West)
bzw. 1. Mai 2008 (Ost) um 2,9 Prozent. In der Vergangenheit wurden die Tarif-
abschliisse im 6ffentlichen Dienst in aller Regel auf die Beamtinnen und Beam-
ten tibertragen. Durch die Ubertragung der Besoldungskompetenz droht dieser
Gleichklang von Tarif und Besoldung auseinander zu fallen. Mehrere Lander ha-
ben bereits angekiindigt, wie sie sich die Ubertragung vorstellen:

Baden- 2006: 300,- Euro Entscheidung im Zuge  unveréndert
Wiirttemberg 2007: 200,- Euro Haushalt 2007/2008
Anwaérter je 100,- Euro

Bayern in 2006 und 2007 Entscheidung - Verlangerung der aktu-
je 250,- Euro fir alle  zusammen ellen Regelung bis 2009
(200,- Euro fiir mit Haushalt 2008 - ab 2009 moglicherweise
Anwarterinnen) Einbau in die Tabellen

Niedersachsen ~ 2007: 860 Euro 2008: 3% bleibt abgeschafft

Rheinland-Pfalz  2007: 0,5 % 2008: 0,5% unverandert

2009 und 2010: An-
passung in Hohe der In-
flationsrate des Vorjahres
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In den meisten Landern gibt man sich dagegen bedeckt bzw. wartet ab, was die
anderen tun. Hessen verweist darauf, den Tarifvertrag fur die L&nder nicht unter-
zeichnet zu haben. Mehr oder weniger konkrete Pléane dirften aber in den Schub-
laden der meisten Staatskanzleien und Finanzminister bereitliegen.

Der Vergleich der Beamtenbesoldung kann bereits in wenigen Jahren &uRerst
kompliziert sein. Erscheint z. B. die Situation in Niedersachsen positiv, in Rhein-
land-Pfalz dagegen eher negativ, tauscht dieser erste Eindruck. Trotz der Einmal-
zahlung und der geplanten Anpassung in Hohe von 3 Prozent wird der Rick-
stand, der durch die Kurzung bzw. Streichung des Weihnachtsgeldes seit 2003
entstanden ist, nicht wieder aufgeholt:

Besoldungsentwicklung nach der Foderalismusreform (Bsp.*):
2005 2007 2008

Rhein- Anpassung Anpassung
land- 0,5% 0,5%

*k
Pf-alz L5820 3‘1'746’44 SLLo o Beispiele errechnet auf der Grundlage der
Nieder- Einmal-  Anpassung  Ankindigung der jeweiligen Landesregie-
sach- zahlung 3% rung

sen**  30.358,20 31.218,20 31.268,95 s peamtin/Beamter A 10. Stufe 6

Niedersachsen bleibt nach 4 Prozent im Jahr 2005 auch ab 2008 noch mehr als
zwei Prozent hinter Rheinland-Pfalz zuriick. Kiinftig muss also in jedem Einzelfall
und sehr genau nachgerechnet werden, ob Beamtinnen und Beamte mit gleicher
Besoldungsgruppe noch eine vergleichbare Besoldung erhalten.

Systemumstellungen

Auf diese ersten eigenstandigen Besoldungsanpassungen seit mehr als 30 Jahren
werden die Reformen der Systeme folgen. Der Bundesinnenminister hatte be-
reits im Januar eine Besoldungsreform fir den Bundesbereich nach der Fodera-
lismusreform angekundigt. Flexibilisierung und Leistungselemente sollen im Vor-
dergrund stehen. Ob der Entwurf des Strukturreformgesetzes — unter anderem
Namen — wieder aufgegriffen wird, ist noch nicht bekannt. Auch Bayern und Hes-
sen planen dem Vernehmen nach eigene Systeme, die sich méglicherweise grund-
legend voneinander unterscheiden werden. Einen anderen Weg scheinen die
norddeutschen Lander Bremen, Hamburg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-
Vorpommern beschreiten zu wollen. Sie haben eine gemeinsame Arbeitsgruppe
eingerichtet, die eine Koordinierung der Besoldungspolitik priifen soll.

Wir wollen einen handlungsféhigen Staat

»(---) Wir miissen daher einige Manahmen im Personalbereich ergreifen.
Dabei sind wir uns unserer Rolle als grofiter Arbeitgeber im Land bewusst.
(...) Der offentliche Dienst in Rheinland-Pfalz ist und bleibt ein guter Arbeit-
geber. Wir bieten sichere und attraktive Arbeitsplatze und gute Rahmenbe-
dingungen fiir unsere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und die Beam-
tinnen und Beamten. Wir wollen (...) auch in den kommenden Jahren trotz
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der angespannten Haushaltslage die Bezlige der Beamten und Versorgungs-
empfénger, jeweils Mitte des Jahres, erhdhen. (...) Ich bitte alle Betroffenen
um Verstandnis, dass ein gréRerer Spielraum bei den Besoldungszuwéchsen
schlichtweg nicht finanzierbar ist. Ich bin mir bewusst, dass diese Mafnah-
men schmerzhaft sind.*

Kurt Beck, Regierungserklérung vom 30. Mai 2006

Bayern steht zu seinem 6ffentlichen Dienst

,.Die Staatsregierung und die CSU-Fraktion haben den Beamten in Bayern
fiir die Ubertragung des Tarif-Ergebnisses im offentlichen Dienst ein sehr
weitgehendes Angebot gemacht. (...) Bayern wird nach der Féderalismus-
reform seine neuen Kompetenzen fur den offentlichen Dienst verantwor-
tungsbewusst einsetzen. Es geht darum, mit einem modernen Dienstrecht
die hohe Qualitat in der bayerischen Verwaltung zu erhalten und sie zugleich
auf neue und ver&nderte Anforderungen einzustellen.*

Edmund Stoiber, Pressestatement vom 28. Juni 2006

Foderalismusreform — Neue Chancen fir Hessen

,-Damit haben wir endlich die Chance, in Hessen einen modernen, leistungs-
orientierten, Mobilitat und Flexibilitat gewéhrleistenden Dienstmarkt zu
schaffen. (...) Wir nehmen uns die Zeit fiir eine ausreichende Debatte der Fol-
gen der Struktur des Offentlichen Dienstes der néchsten Jahrzehnte, denn die
dann gefundenen Regelungen sind nicht beliebig in Jahresabstanden &nder-
bar. Die Landesregierung wird den Reformprozess deshalb jetzt beginnen.*
Roland Koch, Regierungserklarung vom 11. Juli 2006

Versorgungsreformen

Noch I&sst sich recht wenig tber die Absichten der L&nder, eigene Versorgungs-
systeme einzuflihren, sagen. Hier wird ein besonders sensibles Gebiet berihrt,
weil Unterschiede in der Versorgung zu einem ernsthaften Mobilitdtshemmnis
werden konnen.

Versorgungsanspriiche, die bei einem Dienstherrn erworben wurden, konnen
bisher nicht unmittelbar zu einem anderen Dienstherrn mitgenommen werden.
Grundsétzlich gilt, dass der letzte Dienstherr die volle Versorgung zahlt. § 107 b
Beamtenversorgungsgesetz regelt deshalb, dass die Kosten anteilig zu tragen
sind, wenn beide Seiten der Ubernahme vorher zugestimmt haben. Die Betrof-
fenen sind demnach darauf angewiesen, dass sich die Dienstherren iiber den
Wechsel einig werden. § 20 Beamtenstatusgesetz soll diesen Grundsatz iiber-
nehmen. Dennoch kénnte der Wechsel z. B. einer Lehrerin oder eines Lehrers von
einem Land in ein anderes kiinftig problematisch werden. Die Lander miissen
sich auf ein gemeinsames Modell verstandigen, dass die Mitnahme von Versor-
gungsanspriichen von einem Land in ein anderes regelt. Hessens Ministerprési-
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dent Koch hat bereits angekiindigt, dass gemeinsame Vorstellungen der Lander
dazu bestehen.

Dartiber hinaus sind die L&nder kiinftig frei, im Rahmen des Alimentationsge-
botes eigenes Versorgungsrecht zu schaffen. Das Land Berlin hatte bereits im Jahr
2005 Antrdge im Bundesrat gestellt, die den Weg einer kiinftigen Entwicklung
weisen konnten: Anspruch auf Versorgung erst nach zehn statt nach funf Jahren
und Kiirzung der Versorgung bei Frithpensionierung. Mit Einschnitten muss in
jedem Falle gerechnet werden.

So konnte sich die Zersplitterung der Versorgung auswirken (fiktive Beispiele):

Regelung bisher kunftig Land X kiinftig Land Y
Hdchstversorgungssatz 71,75 Prozent 70 Prozent 65 Prozent

und Hochstversor-

gungsheziige

Betrag: 2.047 Euro 1.997 Euro 1.854 Euro
Wartezeit: Versorgung Mindestversorgung  kein Anspruch, da der 8,5 Prozent der letzte
nach 5 Jahren Anspruch erst nach Dienstbezlige:
Dienstzeit 10 Jahren entsteht

Betrag: 1.225,81 Euro 0 Euro 208,99 Euro
Versorgung nach 30 40 Jahren 42 Jahren 45 Jahren

Dienstjahren bei
Erreichen der Hochst-
versorgung nach ...:

Betrag: 1.535 Euro 1.462 Euro 1.365 Euro

Laufbahnrecht

Als Mobilitatshirde kdnnte sich auch das Laufbahnrecht entpuppen. Bisher wa-
ren die Laufbahngruppen und deren Zugangsvoraussetzungen bundeseinheit-
lich geregelt. Im Beamtenstatusgesetz taucht der Begriff Laufbahn hingegen gar
nicht mehr auf.

Die Lander sehen hier besondere Gestaltungsspielrdume:

,.Die Verfassung gibt fiir die Fortentwicklung des Laufbahnrechts einen wei-
ten Handlungsspielraum. Verfassungsrechtlich garantiert ist lediglich die Ge-
staltung des Beamtenverhdltnisses in Laufbahnen. Ansonsten ist das Lauf-
bahnsystem frei gestaltbar. So kdnnen die schon eingerichteten Laufbahnen
sowie der Zuschnitt und die Zugangsvoraussetzungen veréndert werden.*
(Leitlinien der Innenministerkonferenz zur Weiterentwicklung des 6ffentlichen
Dienstrechts vom 1. Oktober 2003)

Damals gingen die Innenminister der L&nder jedoch von einer Weiterentwicklung
in bundeseinheitlichem Rahmen aus. Diese Voraussetzung ist jetzt entfallen. Ob
Laufbahnausbildungen kiinftig noch tber Landesgrenzen hinweg anerkannt
werden, ist vollig offen.
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