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Die Bundesregierung hat den Auftrag, den gesetzgebenden Korperschaften in jeder
Wahlperiode des Deutschen Bundestages einen Versorgungsbericht vorzulegen.! Mit diesem
Dritten Versorgungsbericht kommt die Bundesregierung nach 1996 und 2001 erneut der
Verpflichtung nach, die Versorgungsleistungen in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft
darzustellen und zu analysieren.

Die Altersversorgungssysteme des offentlichen Dienstes sind ebenso wie die gesetzliche
Rentenversicherung von den Auswirkungen des demografischen Wandels in unserer
Gesellschaft tief greifend betroffen. Seit Anfang der 1970er Jahre ist das Geburtenniveau in
Deutschland so niedrig, dass die nachfolgende Generation die vorhergehende nicht mehr
ersetzt. Gleichzeitig hat sich die Lebenserwartung der Menschen in Deutschland erheblich
verlangert. Daraus resultiert einerseits eine zunehmende Alterung unserer Gesellschaft;
andererseits wird die Bevolkerung insgesamt schrumpfen, da der Prozess der Alterung auch
durch die Migration bei realistischen Zuwanderungsannahmen nicht entscheidend verdndert
werden kann.

Die zunehmende Alterung wirft Probleme bei der Finanzierung der umlagefinanzierten
sozialen Sicherungssysteme auf, zu denen auch die iiberwiegend steuerfinanzierten
Versorgungssysteme des Offentlichen Dienstes gehoren. Immer weniger Jiingere miissen die
Leistungen fiir immer mehr Altere aufbringen. Das alternde und abnehmende
Arbeitskréftepotenzial beriihrt mittel- und langfristig liber die sozialen Sicherungssysteme
hinaus auch die Wirtschaftsentwicklung insgesamt. Es kann in den kommenden Jahrzehnten
kaum damit gerechnet werden, dass die Wirtschaft in Deutschland &hnlich dynamisch wéchst
wie wihrend der 1960er und Anfang der 1970er Jahre.

Die Altersversorgung des oOffentlichen Dienstes wird zusétzlich durch die personelle
Ausweitung seit den 1960er und 1970er Jahren belastet, die damals eine Folge der
gestiegenen gesellschaftlichen Anforderungen (insbesondere Schulen, Hochschulen, Innere
Sicherheit) war und in den kommenden Jahren zu einer stark ansteigenden Zahl von
Versorgungsempfingern fithren wird.

Vor diesem Hintergrund stehen gerade auch die Versorgungssysteme des offentlichen
Dienstes vor der Aufgabe, die Finanzierung der Altersversorgung auf eine langfristig sichere
Grundlage zu stellen. Die Menschen miissen sich auf einen gesicherten Lebensunterhalt im
Alter verlassen konnen. Notwendig ist daher eine nachhaltige Finanzierung der sozialen
Sicherungssysteme. Allgemein wird von einem nachhaltig finanzierten Versorgungssystem
gesprochen, wenn zur langfristigen Gewdhrleistung eines bestimmten Versorgungsniveaus
keine steigenden Finanzierungsanteile (Beitrags- und / oder Steuersitze) erforderlich sind
bzw. wenn eine unverdnderte Finanzierungsquote ldngerfristig nicht zu Leistungsriicknahmen
fiihrt.

" Artikel 17 des Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes und sonstiger dienst- und
versorgungsrechtlicher Vorschriften vom 18. Dezember 1989 (BGBI. I S. 2218) in der Fassung des Artikel 19
Absatz 8 des Versorgungsreformgesetzes 1998 (BGBI. I S. 1666)
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Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat in
seinem Jahresgutachten 2003/2004 im November 2003 Berechnungen vorgelegt, wonach
unsere Systeme der sozialen Sicherung -einschlielich der Beamtenversorgung nicht
nachhaltig finanziert sind. Inzwischen ist das Rentenversicherungsnachhaltigkeitsgesetz 2004
in Kraft getreten, mit dem die Nachhaltigkeitsliicke im Bereich der Rentenversicherung
weitgehend geschlossen wird. Die Tarifvertragsparteien des dffentlichen Dienstes haben sich
bereits im Jahre 2001 auf eine grundlegende Reform der die gesetzliche Rente ergénzenden
Zusatzversorgung des Offentlichen Dienstes verstindigt. Der Deutsche Bundestag hat
beschlossen, dass Reformen in der gesetzlichen Rentenversicherung in engem zeitlichen
Zusammenhang wirkungsgleiche MaBnahmen in den anderen ganz oder iiberwiegend
offentlich finanzierten Alterssicherungssystemen wie der Beamtenversorgung zur Folge
haben miissen. Die Bundesregierung bereitet eine dem
Rentenversicherungsnachhaltigkeitsgesetz 2004 entsprechende nachhaltigkeitsorientierte
Reform der Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung vor.

Seit 1992 sind MaBlnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung stets wirkungsgleich auf die
Beamtenversorgung iibertragen worden. Mit dem Versorgungsreformgesetz 1998 ist die
Bildung von Versorgungsriicklagen bei Bund und Léandern vorgeschrieben worden, die im
Wege  verminderter  Beziigeanpassungen von  Beamtinnen / Beamten und
Versorgungsempfingerinnen / Versorgungsempfangern aufgebracht werden. Damit haben
Elemente der Kapitaldeckung Eingang in die Beamtenversorgung gefunden.

Der Grundsatz der Generationengerechtigkeit erfordert es, dass die aus der demographischen
Entwicklung resultierenden Belastungen des Versorgungssystems nicht allein den im
Erwerbsleben stehenden Beitrags- und Steuerzahlern der jlingeren Generation aufgebiirdet
werden. Daher wurden auch die Versorgungsempféngerinnen und Versorgungsempfanger und
die versorgungsnahen Jahrgdnge an den notwendigen Leistungsanpassungen beteiligt. Auf
diese Weise werden die Lasten gerecht zwischen Jung und Alt verteilt.

Die Versorgungsberichte der Bundesregierung von 1996 und 2001 haben die Notwendigkeit
der seit 1992 eingeleiteten Reformen einschlieBlich des Versorgungsinderungsgesetzes 2001
nachdriicklich  belegt. Der nunmehr vorgelegte Dritte Versorgungsbericht der
Bundesregierung macht deutlich, dass die bisherigen MafBnahmen zur langfristigen
Stabilisierung der Beamtenversorgung nicht ausreichen. Nach den Vorausberechnungen
werden die Versorgungsausgaben auch unter Berilicksichtigung der MaBnahmen des
Versorgungsinderungsgesetzes 2001 in den kommenden Jahrzehnten weiter deutlich
ansteigen und einen wachsenden Teil der gesamtwirtschaftlichen Leistung und der
Steuereinnahmen in Anspruch nehmen. Das bisherige Versorgungsniveau wire léngerfristig
ohne Steuererhdhungen oder erhebliche Umschichtungen innerhalb der G&ffentlichen
Haushalte zugunsten der Altersversorgung nicht aufrechtzuerhalten. Die Vorausberechnungen
des Berichtes zeigen aber auch, dass die kiinftigen Finanzierungsprobleme der
Beamtenversorgung durch eine Dampfung des Anstiegs der Versorgungsbeziige besser gelost
werden konnen. Dieses Ziel soll mit dem von der Bundesregierung vorbereiteten
Versorgungsnachhaltigkeitsgesetz ~ erreicht werden. Dariiber hinaus bereitet die
Bundesregierung  einen  Gesetzentwurf  vor, = wonach  fiir neu  berufene
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Beamtinnen und Beamte des Bundes kiinftig Versorgungsriickstellungen gebildet und einem
Versorgungsfonds zugefiihrt werden. Die Bundesregierung folgt damit dem Land Rheinland-
Pfalz, das diese Losung seit 1996 erfolgreich praktiziert. Weitere Lander erwigen diesen Weg
zur nachhaltigen Finanzierung der Beamtenversorgung.

Der Dritte Versorgungsbericht folgt im Wesentlichen dem Aufbau des Zweiten
Versorgungsberichts. Dem Bericht iiber die Versorgungsleistungen vorangestellt ist eine
Darstellung der Rechtsgrundlagen und der Grundziige des Systems der Beamten-, Richter-
und Soldatenversorgung. In diesem Zusammenhang werden auch die seit 1992 zumeist
wirkungsgleich mit MaBnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung durchgefiihrten
Reformen dargestellt und anhand ausgewdhlter Fallkonstellationen auch in ihren individuellen
Auswirkungen auf Versorgungsempfiangerinnen und Versorgungsempfinger veranschaulicht.
Dabei wird deutlich, dass neben unvermeidbaren allgemeinen Leistungsanpassungen, von
denen alle Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger gleichermaflen betroffen
sind, zahlreiche Fehlanreize beseitigt worden sind, die das System in der Vergangenheit
kostenmiBig stark belastet haben. So ist es nach Einfithrung von Versorgungsabschligen
nicht mehr moglich, ohne Auswirkungen auf die Versorgung vorzeitig in den Ruhestand zu
treten. Auch erfolgt die Versorgung nur dann noch auf der Grundlage des Einkommens aus
dem letzten Amt, wenn dieses Amt mindestens 3 (statt vorher 2) Jahre ausgeiibt worden ist.

Zur realistischen Bewertung der Auswirkungen von Versorgungsrechtséinderungen trégt auch
eine auf der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003 des Statistischen Bundesamtes
beruhende Darstellung der Haushaltseinkommen von Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfangern bei.

Kernstiick des Berichts sind die Darstellung und Analyse der Versorgungsleistungen von
1970 bis 2002 und die Vorausberechnung der Versorgungsausgaben von 2003 bis 2050. Der
Vorausberechnungszeitraum wurde gegeniiber dem Zweiten Versorgungsbericht um 10 Jahre
erweitert und entspricht damit Prognosen zur wirtschaftlichen Entwicklung in Europa sowie
den aktuellen Bevolkerungsvorausschdtzungen. Gegenstand der Untersuchung sind die
Entwicklung der Versorgungsausgaben und ihrer wesentlichen Bestimmungsgrof3en wie Zahl,
Alters- und Laufbahnstruktur des Aktivpersonals und der Versorgungsempfanger,
Ruhestandseintrittsverhalten, Sterbewahrscheinlichkeiten, Hohe und Anpassung der
Versorgungsbeziige, durchschnittliche Ruhegehilter und Ruhegehaltssitze.

Die Vorausberechnung der Versorgungsausgaben bis zum Jahre 2050 basiert auf der vom
Statistischen Bundesamt erstellten Versorgungsempfingerstatistik zum 1. Januar 2003 und
der Personalstandstatistik zum 30. Juni 2002. Diese Personalbestinde werden unter empirisch
weitgehend abgesicherten Annahmen insbesondere iiber die Nachbesetzung von Stellen, das
Alter der Neueingestellten, das Ruhestandseintrittsverhalten und die besonderen
Sterbewahrscheinlichkeiten fiir Beamtinnen / Beamte fortgeschrieben. Neben der
Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger kommt es auf die Hohe der
Durchschnittsbeziige und die kiinftigen Beziigeanpassungen an, die im Zusammenhang mit
der wirtschaftlichen Entwicklung zu sehen sind. Bei den langfristigen Vorausberechnungen
kann es sich naturgemif nicht um Prognosen der kiinftigen Versorgungsausgaben handeln.
Die Modellrechnungen verdeutlichen lediglich, wie sich die maBgeblichen Einflussgro3en
wie Zahl und Struktur der Versorgungsempfianger bei unterschiedlichen Annahmen {iber die
Beziigeanpassungen auf die kiinftigen Versorgungsausgaben auswirken.
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Um allein die Auswirkungen von strukturellen Verdnderungen (Zahl und Zusammensetzung
der Versorgungsempfinger) zu erfassen, wurden die Versorgungsausgaben ohne
Beziigeanpassungen (Variante 0) vorausberechnet. Daneben werden die Vorausberechnungen
mit unterschiedlichen Annahmen von Beziigeanpassungen (Varianten 1 bis 3) durchgefiihrt.
Die Darstellung der Versorgungsausgaben in der Vergangenheit und die Vorausberechnung
fiir die Zukunft erfolgen zunichst fiir die Gebietskorperschaften (Bund, Lander und
Gemeinden) im fritheren Bundesgebiet. Dabei werden die Versorgungsausgaben fiir die
Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richter gesondert dargestellt. In zwei
weiteren Abschnitten werden die Soldatenversorgung sowie die Versorgung nach dem G 131
behandelt. AuBerdem erfolgt eine gesonderte Darstellung fiir die neuen Lénder. In einem
weiteren Abschnitt wird die Versorgung der Beamtinnen und Beamten der privatisierten
Unternehmen der ehemaligen Bahn und Post untersucht sowie der Beamtinnen und Beamten
des mittelbaren offentlichen Dienstes. Sodann wird iiber die Versorgungsleistungen der
Zusatzversorgung flir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des oOffentlichen Dienstes
berichtet; die Daten daflir wurden von den Zusatzversorgungseinrichtungen bereitgestellt. In
diesem Zusammenhang wird auch die Reform der Zusatzversorgung dargestellt, auf die sich
die Tarifvertragsparteien des 6ffentlichen Dienstes im Jahre 2001 versténdigt haben.

Die Berichte iiber die einzelnen Bereiche werden in einer Gesamtbetrachtung
zusammengefasst. Diese zeigt, wie sich die Versorgungsempfingerzahlen und die
Versorgungsausgaben insgesamt in der Vergangenheit entwickelt haben und welche
Ergebnisse bis 2050 unter den verschiedenen Annahmen zu erwarten sind.

Dabei sagen Hohe und Entwicklung der vorausberechneten Versorgungsausgaben allein iiber
die Tragfdhigkeit des Versorgungssystems nur wenig aus. Entscheidend ist das Verhiltnis der
kiinftigen Versorgungsausgaben zum kiinftigen Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote) und
zu den kiinftigen Steuereinnahmen (Versorgungssteuerquote). Im Rahmen der
Gesamtbetrachtung wird eine Modellrechnung zur Entwicklung der Versorgungsquote und
der Versorgungssteuerquote durchgefiihrt, der ein Wachstumsszenario bis 2050 zugrunde
gelegt wird. Das Szenario geht von einem Deflator des Bruttoinlandsprodukts von 1,5 % und
von einem realen BIP-Wachstum von zunéchst 1 % % ab 2004 und 1 %2 % ab 2019 aus. Die
kiinftigen Steuereinnahmen werden auf der Grundlage einer konstanten Steuerquote aus dem
Bruttoinlandsprodukt abgeleitet. Die Entwicklung der Versorgungsquote und der
Versorgungssteuerquote gibt an, in welchem Umfang die kiinftigen Versorgungsausgaben das
kiinftige Bruttoinlandsprodukt und die kiinftigen Steuereinnahmen in Anspruch nehmen
werden. Daraus lassen sich Folgerungen fiir die Nachhaltigkeit der Finanzierung des
Versorgungssystems ableiten. Im Rahmen der Gesamtbetrachtung werden schlief8lich einige
wesentliche Ergebnisse des Dritten Versorgungsberichts mit den Ergebnissen des Zweiten
Versorgungsberichts ~ verglichen. Dabei zeigt sich, dass die MaBnahmen des
Versorgungsdnderungsgesetzes 2001 den Ausgabenanstieg spiirbar dimpfen.

Die Bundesregierung hatte bereits im Zweiten Versorgungsbericht tiber die Wirksamkeit der
versorgungsrelevanten Regelungen des Dienstrechtsreformgesetzes 1997 und des
Versorgungsreformgesetzes 1998 berichtet. Der Dritte Versorgungsbericht schreibt den
Erfahrungsbericht des Zweiten Versorgungsberichts flir die Jahre 2001 bis 2003 fort unter
zusitzlicher Berticksichtigung der Regelungen des Gesetzes zur Neuordnung der
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Versorgungsabschlige vom 19. Dezember 2000 und des Versorgungsinderungsgesetzes
2001. Der Erfahrungsbericht enthélt auch eine Darstellung der rechtlichen Grundlagen und
der tatsdchlichen Entwicklung der Versorgungsriicklagen in Bund und Léndern sowie der
Bestrebungen, zusitzliche Riickstellungen fiir die Versorgung zu bilden. In den Jahren 2003
und 2004 sind Berichte der Bundesregierung zur Einddmmung von Frithpensionierungen
(unter Beteiligung der Liander) und zur Altersteilzeit in der Bundesverwaltung dem
Rechnungspriifungsausschuss des Deutschen Bundestages vorgelegt worden. Diese Berichte
sind einer Bitte des Rechnungspriifungsausschusses des Deutschen Bundestages entsprechend
als Teil dieses Versorgungsberichtes fortgeschrieben worden.

Im Teil C (Anhang) des Berichts werden schlielich die Beihilfeausgaben (von Bund,
Lindern und Gemeinden) fiir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfinger seit
1975, die Versorgung nach Dienstordnungen und die Versorgungsleistungen der
Sonderversorgungssysteme der ehemaligen DDR dargestellt. AuBBerdem enthélt der Anhang
zahlreiche weitere Tabellen und Verzeichnisse.
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Das Wichtigste in Kurze

Der Dritte Versorgungsbericht der Bundesregierung befasst sich nach den vorangegangenen
Berichten von 1996 wund 2001 erneut mit der Lage und Entwicklung der
Alterssicherungssysteme des 6ffentlichen Dienstes.

Die zunehmende Alterung unserer Bevolkerung wirft Probleme bei der Finanzierung aller
umlagefinanzierten sozialen Sicherungssysteme auf; dazu gehoren neben der gesetzlichen
Rentenversicherung auch die iiberwiegend steuerfinanzierten Versorgungssysteme wie die
Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung sowie die Zusatzversorgung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des offentlichen Dienstes. Die Altersversorgung des
offentlichen Dienstes wird zusétzlich durch die personelle Ausweitung seit den 60er und
70er Jahren belastet, die damals eine Folge der gestiegenen gesellschaftlichen Anforderungen
an den Staat insbesondere in den Bereichen Schulen, Hochschulen und innere Sicherheit war;
der damalige Personalzuwachs wird in den kommenden Jahren zu einer stark ansteigenden
Zahl von Versorgungsempfangern fiihren.

Notwendig ist eine nachhaltige Finanzierung der Altersversorgung, damit sich die Menschen
auf einen gesicherten Lebensunterhalt im Alter verlassen konnen. Von einer nachhaltigen
Finanzierung wird allgemein gesprochen, wenn zur langfristigen Gewaihrleistung eines
bestimmten Versorgungsniveaus keine steigenden Finanzierungsquoten (Beitrags- und/oder
Steuersitze) erforderlich sind bzw. wenn eine unveridnderte Finanzierungsquote ldngerfristig
nicht zu Leistungsriicknahmen fiihrt.

Der Dritte Versorgungsbericht liefert wesentliche Informationen zur Beurteilung der
langfristigen Tragfahigkeit der Alterssicherungssysteme des offentlichen Dienstes. Dazu wird
die Entwicklung der Versorgungsausgaben und ihrer Bestimmungsgroflen analysiert, und
zwar zunidchst jeweils in gesonderten Abschnitten fiir die Gebietskorperschaften (Bund,
Lander, Gemeinden) im fritheren Bundesgebiet und fiir die neuen Lander, dabei getrennt fiir
die Beamten- und Richterversorgung, die Soldatenversorgung und die Versorgung nach dem
G 131, ferner fir Bahn, Post und mittelbaren Offentlichen Dienst sowie fiir die
Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes.

Die Berichte iiber die einzelnen Bereiche werden in einer Gesamtbetrachtung
zusammengefiihrt.  Kernstiick des  Berichts ist die  Vorausberechnung  der
Versorgungsausgaben bis 2050 unter verschiedenen Annahmen und im Zusammenhang mit
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Anhand von Modellrechnungen wird deutlich, in
welchem Umfang die kiinftigen Versorgungsausgaben die gesamtwirtschaftliche Leistung und
die Steuereinnahmen in Anspruch nehmen werden. Damit weist der Bericht zugleich auf
notwendige Mallnahmen zur SchlieBung der Nachhaltigkeitsliicke hin.
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l. Die Entwicklung der Versorgungsausgaben von 1970 bis 2002

1.  Wesentliche Bestimmungsgrofien

Die Ausgabenentwicklung in den Alterssicherungssystemen des Offentlichen Dienstes wird
von der Zahl der Versorgungsempfinger und der Hohe ihrer Versorgungsbeziige bestimmt.

Die Zahl der Versorgungsempfanger hiangt ab

» von der Zahl und der Altersstruktur des Aktivpersonals und damit von dem
Einstellungsverhalten der 6ffentlichen Arbeitgeber,

» der Laufzeit der Versorgung, die ihrerseits durch das Ruhestandseintrittsalter sowie die
Lebenserwartung der Versorgungsempfanger bestimmt wird.

Fiir die Hohe der Versorgungsbeziige sind maB3gebend

» die Ruhegehaltssitze bzw. die erreichten Versorgungspunkte auf der Grundlage der
Jahresentgelte in der Zusatzversorgung,

» die ruhegehaltfihigen Dienstbeziige, die insbesondere von der Laufbahnstruktur
abhingen,

» die Bezligeanpassungen bzw. Rentenerh6hungen.

Im Folgenden wird jeweils zundchst auf die Beamten- und Soldatenversorgung und sodann
auf die Zusatzversorgung (soweit relevant) eingegangen.

2.  Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger

Am 1. Januar 2003 betrug die Gesamtzahl der Versorgungsempfanger 1416 600, davon
888 600 bei den Gebietskorperschaften (Bund, Lander und Gemeinden) und 528 000 in den
tibrigen Bereichen (Bahn, Post und mittelbarer 6ffentlicher Dienst). Seit 1970 hat sich die
Zahl der Versorgungsempfinger bei den Gebietskdrperschaften um 12,8 % und bei den
ibrigen Bereichen um 25,1 % erhdht. Die Gesamtzahl der Renten der Zusatzversorgung belief
sich im Jahr 2002 auf 1892200 gegeniiber nur rund 338 000 im Jahr 1970 (siche
Ubersicht 1).

Zwischen 1970 und 1990 hatte sich die Gesamtzahl der Versorgungsempfanger (ohne
Zusatzversorgung) nur geringfligig verandert. Nach einem Riickgang in den 80er Jahren gab
es 1990 sogar 14 900 Versorgungsempfanger weniger als 1970.

In den 90er Jahren ist wieder ein Anstieg zu verzeichnen. Ursache fiir die steigende Zahl von
Versorgungsempfingern in den 90er Jahren ist in erster Linie der Personalaufbau in den 60er
und in geringem MalBe auch noch in den 70er Jahren bei den Gebietskorperschaften. Dieser
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war von Mitte der 60er bis Ende der 70er Jahre iiberdurchschnittlich hoch ausgefallen (siche
Ubersicht 2). Von den damals eingestellten Beamtinnen und Beamten ist ein Teil bereits in
den Ruhestand getreten.

Die Zusammenfassung von  Ruhegehaltsempfingern und  Hinterbliebenen als
"Versorgungsempfanger" verdeckt die Tatsache, dass ausschlieBlich die Zahl der
Ruhegehaltsempfinger gestiegen ist (von 665 100 in 1990 auf 941 900 in 2003), wahrend die
Zahl der Hinterbliebenen (Witwen/Witwer/Waisen), deren Versorgungsbeziige im
Durchschnitt erheblich niedriger ausfallen, deutlich von 566 600 in 1990 auf 474 700 in 2003
zuriickging.

Die Gesamtentwicklung ist von Sondereinfliissen in einzelnen Bereichen geprigt, ndmlich
dem Riickgang der Versorgungsempfianger beim Bund wegen der Versorgung nach dem
G 131 und bei den Gemeinden; bei den Landern ist dagegen bereits seit 1970 ein stindiger
Anstieg (von 356 000 in 1970 auf 441 900 in 1990 und 569 200 in 2003) zu verzeichnen. Bei
der Bahn gehen die Versorgungsempfingerzahlen seit 1970 kontinuierlich zuriick; bei der
Post dagegen stiegen sie seit diesem Zeitpunkt stetig an (siehe Ubersicht 1 und Abb. 1).

Abbildung 1

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger nach Beschiftigungsbereichen

vom 1. Januar 1970 bis zum 1. Januar 2003
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Ubersicht 1:
Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger im 6ffentlichen Dienst
vom 1. Januar 1970 bis zum 1. Januar 2003
Renten der
Anzahl der Versorgungsempfinger Zusatzve}g—
sorgung
Gebietskorperschaften iibrige Bereiche
1. Jan. . . nur
Lin- | Gemein- I.fnttelb' - VBL und
Bund*| "o den gesamt | offentl. | Bahn | Post | gesamt | gesamt AKA
Dienst
in 1000
1970 | 320,0 356,0 112,0 788,0 94 2843 165,1  458,8| 1246,8 337,7
1975 | 309,0 3925 104,2 805,7 10,0 283,8 172,5 466,3| 1272,0 517,1
1980 | 288,4 4118 106,1 806,3 11,1  286,8 172,7 470,6| 1276,9 727,2
1985 | 263,4 4240 104,0 791,4 11,8  271,1 169,1 452,01 12434 981,5
1990 | 2445 4419 102,5 788,9 12,5 253,7 176,8  443,0| 12319 1203,4
1993 | 239,0 4553 103,4 797,7 13,3 2445 184,6 442,41 1240,1 13278
1994 | 243,9 461,2 103,8 808,9 17,3 2443 187,2  448,8| 12577 1 343,6
1995 | 243,2 467,7 103,4 814,3 17,1 2423 1954  454,8| 1269,1 13953
1996 | 241,5 4709 103,0 815,3 174 2425 211,3 471,2| 1286,5 1451,1
1997 | 237,0 4799 103,4 820,3 17,6 2424 2239  483,9| 13042 1519,6
1998 | 2343 490,5 103,6 828,4 18,2 2439 239,0 501,1| 13295 1 581,6
1999 | 231,2 500,6 103,5 835,2 18,6 2455 246,9 511,0| 1346,2 1 659,6
2000 | 226,4 515,1 104,6 846,0 18,8 2434  260,5 522,7| 1368,7 1 755,7
2001 2224 536,8 105,2 864.,4 20,3 2429 270,3  533,5| 13979 1 835,7
2002 | 217,9 554,7 107,0 879,6 20,3 2384 273,6 5323| 14118 1892,2
2003 | 213,7 569,2 105,7 888,6 21,1 2334 2735 528,0| 1416,6 -
* einschlieBlich Versorgungsempfanger nach dem SVG und G 131
** jeweils Stand 31.12.

Zusatzversorgung

Die Gesamtzahl der Renten bei VBL und AKA ist von 337 629 im Jahr 1970 um 460 % auf
1892175 im Jahr 2002 angestiegen (sieche Ubersicht 1). Seit der Umstellung auf das
Versorgungspunktemodell im Jahre 2002 wird nicht mehr zwischen Versorgungs- und
Versicherungsrenten unterschieden; sowohl nach einer Pflichtversicherung als auch nach
einer beitragsfreien Versicherung werden Betriebsrenten gezahlt.

3.  Entwicklung und Altersstruktur des Aktivpersonals

Die Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger hdngt vor allem vom fritheren
Personaleinstellungsverhalten der 6ffentlichen Arbeitgeber und damit von der Entwicklung
und der Altersstruktur des Aktivpersonals ab. Von 1960 bis 2002 hat sich die Gesamtzahl der
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Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie Soldatinnen und Soldaten - ohne
Beurlaubte - in den Gebietskorperschaften (Bund, Linder und Gemeinden) von 666 300 auf
rund 1,5 Mio. erhdht. Dies entspricht einem Zuwachs von insgesamt 138 % (siche Ubersicht 2
und Abb. 2).

EinschlieBlich der Beurlaubten waren 2002 knapp 1,6 Mio. Beamtinnen und Beamte,
Richterinnen und Richter sowie Soldatinnen und Soldaten mit Versorgungsanwartschaft bei
den Gebietskorperschaften beschiftigt. Davon entfielen 189 100 auf den Bund (11,9 %),
1,2 Mio. auf die Lander (76,7 %) sowie 181 500 auf die Gemeinden (11,4 %).

Abbildung 2
Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter,
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten
der Gebietskorperschaften von 1960 bis zum 30. Juni 2002
1600 1
1400
1200 7 0 1960
1000 1 @ 1970
=
=800 0 1980
= 001990
0 2000
400 - 02002
200 1
0 - -
Bund Lénder Gemeinden Gebietskorperschaften
Ubersicht 2:

Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen
und Berufssoldaten (ohne Beurlaubte) der Gebietskorperschaften und der iibrigen Bereiche
von 1960 bis 30. Juni 2002

. . davon iibrige Bereiche
Gebietskorper-

schaften Bahn Post mittelbarer

Jahr gesamt Bund Linder Gemeinden 6ffe1‘1tlicher
Dienst
in 1 000

1960 666,3 102,3 458,0 106,0 230,3 216,8 11,9
1970 902.,4 1424 630,0 130,0 209,6 2484 14,3
1980 1194,2 162,7 900,3 131,2 186,4 2843 20,2
1990 1323.,6 178,8 992,0 152,8 142,1 306,6 27,5
1995 1466,1 182,0 1115,8 168,3 113,7 270,7 41,5
2000 1521,2 186,1 1162,9 172,3 68,6 167,1 49,5
2001 1510,8 185,1 1154,8 171,0 62,1 141,6 54,0
2002 1519,9 184,1 1164,7 171,1 58,7 129,8 58,5
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Der iiberwiegende Teil des Personalzuwachses der Gebietskorperschaften fillt in den Bereich
der Lénder. Dies ist in erster Linie auf den Aufgabenzuwachs des 6ffentlichen Dienstes in
den 60er und 70er Jahren im Kultus- und Sicherheitsbereich zuriickzufithren. Daneben spielt
auch eine Rolle, dass der Anteil der Teilzeitbeschéftigungen auf Grund der gestiegenen
Frauenquote insbesondere in den Lindern angestiegen ist. So ist dort die Zahl der Beamtinnen
und Beamten zwischen 1960 und 1999 um 703 400 oder rund 154 % {iiberdurchschnittlich
gestiegen, wobei dies weitgehend aus den Jahren vor 1985 - mit Schwerpunkt in den 70er
Jahren - resultiert. Zusidtzlich gab es in den Jahren 1992 und 1993 einen
tiberdurchschnittlichen Zuwachs auf Grund des vereinigungsbedingt erweiterten
Tatigkeitsgebiets und zwischen 1991 und 1997 einen Zuwachs durch die Zunahme der Zahl
der Beamten in den neuen Bundesldndern. Von 1999 bis 2001 ist die Zahl der Beamtinnen
und Beamten um rund 6 600 zuriickgegangen. Dies diirfte auf den Ankiindigungseffekt der
Einfiihrung der Versorgungsabschldge zuriick zu fiihren sein, der zu einem voriibergehenden
Anstieg der Frithpensionierungen gefiihrt hat. Der erneute Anstieg des Personals um 9 900 im
Jahr 2002 ist u.a. auf den Ausbau des Sicherheitsbereichs zur Bekdmpfung des Terrorismus
im Zusammenhang mit den Ereignissen des 11. September 2001 zuriick zu fiihren.

Von den Beamtinnen und Beamten der ehemaligen Bundesbahn waren 2002 noch rund
61 300 Beamte' aktiv. Von 1960 bis 2002 hat sich die Gesamtzahl der Beamtinnen und
Beamten — ohne Beurlaubte — von 230 300 auf rund 58 700 verringert. Bei der ehemaligen
Deutschen Bundespost waren Mitte 2002 noch 160 200 Beamtinnen und Beamte® aktiv. Von
1960 bis 1990 hat sich deren Zahl — ohne Beurlaubte — von 216 800 um rund 41,4 % auf
306 600 erhoht. In den darauf folgenden Jahren — insbesondere seit 1995 — kam es jedoch im
Zusammenhang mit der Privatisierung und der damit einhergehenden Vorruhestandsregelung
zu einer umfangreichen Reduzierung auf 129 00 Beamtinnen und Beamte in 2002. Dies
entspricht seit 1995 einem Abbau von 140 900 (- 52 %) Stellen. Im mittelbaren 6ffentlichen
Dienst waren im Jahr 2002 rund 58 500 Beamtinnen und Beamte — ohne Beurlaubte —
beschiftigt. Damit hat sich deren Zahl seit 1960 fast verfiinffacht (siche Ubersicht 2).

Zusatzversorgung
Siehe Teil A, Kapitel I, Unterabschnitt 7.1.

Die kiinftige Entwicklung der Ausgaben der Zusatzversorgung wird neben dem Niveau der
einzelnen Leistungen malBgeblich bestimmt von der zahlenméBigen Entwicklung des
Aktivpersonals (Pflichtversicherte).

Die Gesamtzahl der Pflichtversicherten bei der VBL und AKA hat sich von 1 623 954 im Jahr
1970 um fast 200 % auf 4 822 011 im Jahr 2002 erhoht. Darin enthalten ist die mit der
Einflihrung der Zusatzversorgung im Tarifgebiet Ost im Jahr 1997 verbundene Zunahme um
fast 1 Mio. Pflichtversicherte im Abrechnungsverband Ost innerhalb eines Jahres.

! einschlieBlich Beurlaubte
% einschlieBlich beurlaubte Beamte; Stand 30. Juni 2002

11



Das Wichtigste in Kiirze

Die Zahl der beitragsfrei Versicherten bei der VBL und AKA ist von 1970 bis 2002 um fast
3,7 Mio. und damit um 761 % angewachsen (siche Abb. 3).

Abbildung 3

Entwicklung der Zahl der Pflichtversicherten und beitragsfrei Versicherten bei der VBL
und AKA
von 1970 bis 2002
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Im Jahr 2002 betrug das Durchschnittsalter aller Pflichtversicherten bei der VBL 42,7 Jahre
und bei der AKA 41,4 Jahre (1999: 41,9 Jahre bei der VBL und 40,2 Jahre bei der AKA). Das
Durchschnittsalter aller beitragsfrei Versicherten betrdgt 44,9 Jahre (1999: 44,1 Jahre). Im
Jahr 2002 war das Durchschnittsalter nahezu aller Personengruppen somit zwischen 0,3 und
1,2 Jahre hoher als 1999.

4. Ruhestands- und Renteneintrittsverhalten

Das Ruhestandseintrittsalter bestimmt zusammen mit der Zahl und Altersstruktur des aktiven
Personals die Zuginge zum Versorgungssystem und die Versorgungslaufzeiten. Wiahrend
Zahl und Altersstruktur bereits Jahrzehnte vor dem Ruhestandseintritt durch die
Einstellungspraxis festgelegt werden, kann durch Verédnderung des Ruhestandseintrittsalters
die Zahl der Versorgungszugénge und die Dauer der Versorgungslaufzeiten auch kurzfristig
beeinflusst werden.

Das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter bei den Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richtern, Soldatinnen und Soldaten der Gebietskorperschaften lag von 1993
bis 1999 bei 58,9 Jahren; es ist auf 60,3 Jahre in 2002 gestiegen. Das durchschnittliche
Renteneintrittsalter im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung betrug 2002 60,4 Jahre.
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Bei den Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richtern des Bundes war das
durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter in 2002 mit 61 Jahren am hochsten. Unter
Berticksichtigung der Soldaten, die aufgrund der besonderen Altersgrenzen im Durchschnitt
mit 53 Jahren in den Ruhestand gehen, betrug das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter
beim Bund jedoch nur 57 Jahre. Im Bereich der Léander lag das durchschnittliche
Ruhestandseintrittsalter 2002 bei 60 Jahren und bei den Gemeinden bei 59 Jahren.

Ein aussagekriftiges Bild ergibt sich nur, wenn die Griinde des Ruhestandseintritts in die
Betrachtung mit einbezogen werden.

Im Jahr 2002 wurden bei den Gebietskorperschaften insgesamt 34 100 Beamtinnen und
Beamte, Richterinnen und Richter in den Ruhestand versetzt. Davon sind 17,6 % (1999: 9 %)
wegen Erreichens der Regelaltersgrenze von 65 Jahren und 17,7 % wegen Erreichens der
besonderen Altersgrenze in den Ruhestand gegangen. Der {iberwiegende Teil der
Versorgungszuginge erfolgte somit vorzeitig. So sind 30,4 % der Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten wegen
Dienstunfidhigkeit vorzeitig in den Ruhestand getreten, davon 13,3 % beim Bund, 32,6 % bei
den Lindern und 34,3 % bei den Gemeinden. 22,3 % wurden auf Antrag nach Vollendung des
63. Lebensjahres und 8,2 % auf Antrag wegen Erreichens der Antragsaltersgrenze bei
Schwerbehinderung (ab 60. Lebensjahr) in den Ruhestand versetzt (sieche Ubersicht 3 und
Abb. 4).

Abbildung 4

Versorgungszuginge nach Ruhestandseintrittsgriinden 2002

- Gebietskorperschaften -
sonstige Griinde Regelaltersgrenze mit
Antragsaltersgrenze ab 63. 19 651
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Antragsaltersgrenze ab 60. 18%
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Ubersicht 3:
Versorgungszuginge im Jahr 2002
nach Ruhestandseintrittsgriinden und Beschiiftigungsbereichen
- Gesamtbetrachtung -
Gebietskorperschaften mittelb.
2002 Bund B]:;::tie y lez:ll_d Lin- Gemein- ins- (gfzgzlt Bahn | Post
gesamt Richter daten der den gesamt
Anteil in %

Regelaltersgrenze (65. Lj.) 19,8 37,1 - 17,9 12,6 17,6 16,6 49 1,7
besondere Altersgrenze 40,0 8,0 76,5 15,4 8,5 17,7 - - -
Dienstunfahigkeit 13,3 22,7 2,5 32,6 343 30,4 41,5 60,4 | 96,3
Antragsaltersgrenze 17,0 31,9 - 33,1 26,7 30,5 40,5 1,8 1,7
sonstige Griinde* 9,9 0,2 20,9 0,9 17,8 3,7 1,4 ] 32,8 0,3
insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100

*einschlieBlich Vorruhestandsregelung

Die Versorgungszugénge sind von 1993 bis 1998 nahezu kontinuierlich angestiegen. In den
Jahren 1999 bis 2001 kam es im Zusammenhang mit der schrittweisen Einfithrung von
Versorgungsabschldgen bei vorzeitigem Ruhestandseintritt zu einem sprunghaften Anstieg
der Zurruhesetzungen wegen Dienstunfahigkeit von vorher rund 40 % auf 47 % bzw. 49 %,
die auch die gesamten Zurruhesetzungen kurzfristig stark ansteigen lieBen. Ab 2001 ist ein
kontinuierlicher Riickgang zu verzeichnen (2001 = 39,7 %; 2002 = 30,4 %). Der Anteil der
Ruhestandseintritte wegen Dienstunfahigkeit erreichte im Jahr 2002 den niedrigsten Wert seit
Beginn der Erhebung dieses Merkmals in der Versorgungsempfangerstatistik im Jahr 1993
(siehe hierzu auch Teil B, Erfahrungsbericht, Kapitel I, Ubersicht B 1). Die
Versorgungsabschldge ab 2001 haben den Eintritt in den Ruhestand wegen Dienstunféhigkeit
entscheidend beeinflusst. Der gleichzeitige Anstieg der Ruhestandseintritte mit 65 Jahren ist
im Zusammenhang mit der zunehmenden Inanspruchnahme der Altersteilzeit zu sehen, die im
Blockmodell faktisch einen Vorruhestand ohne vergleichbare Versorgungsabschlige
ermoglicht.

Im Jahr 2002 erfolgten bei der Bahn 60,4 % (2001: 94,7 %) der Ruhestandseintritte wegen
Dienstunfahigkeit. Fiir 32,8 % der Beamtinnen und Beamten war die Vorruhestandsregelung
der Grund fiir den Eintritt in den Ruhestand. Bei der Post war in 96,3 % der Fille der
Ruhestandseintritt wegen Dienstunfdhigkeit der iiberwiegende Grund fiir den Ruhestand
(siche Teil A, Kapitel I, Unterabschnitt 6.1.3.). Im mittelbaren 6ffentlichen Dienst wurde
zwischen 1993 und 2003 der iiberwiegende Teil der Beamtinnen und Beamten wegen
Dienstunféhigkeit oder mit Erreichen einer Antragsaltersgrenze in den Ruhestand versetzt.

Bei der fiir das Jahr 2003 durchgefiihrten Erfassung der Griinde der Dienstunfihigkeit
ergab sich, dass rund die Hilfte der krankheitsbedingten Friihpensionierungen der
Beamtinnen und Beamten beim Bund und bei den Léndern auf Grund psychischer und
Verhaltensstorungen erfolgte; im Schuldienst betrug der Anteil der psychischen Diagnosen
sogar knapp 65 %. Daneben waren Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems und des
Kreislaufsystems die hdufigsten Ursachen fiir Frithpensionierungen.
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Insgesamt ist festzustellen, dass sich der Anteil an psychisch/psychosomatischen
Erkrankungen gegeniiber der Erhebung im Jahr 2000 weiter erhoht hat”.

Abbildung 5
Griinde der Dienstunfahigkeit nach Aufgabenbereichen und Geschlecht 2003 in Prozent
- Lander im friiheren Bundesgebiet -
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Nach Aufgabenbereichen und nach Geschlecht ergeben sich gewisse Unterschiede bei den
Griinden der Dienstunfdhigkeit. So fiihrten bei Frauen héaufiger als bei Ménnern
psychisch/psychosomatische Erkrankungen zur Dienstunfahigkeit, wihrend bei den Mannern
hdufiger als bei Frauen Kreislauferkrankungen und Erkrankungen des Muskel-Skelett-
Systems zu einer Versetzung in den Ruhestand fiihrten. Bei den {ibrigen Erkrankungen
ergeben sich fast gleiche Quoten (siche Abb. 5).

Bei der Bahn haben sich die Anteile der Griinde der Dienstunfdhigkeit leicht verschoben.
Wihrend im Jahr 2000 Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems und des Kreislaufsystems
die tiberwiegenden Ursachen fiir den Ruhestandseintritt wegen Dienstunféhigkeit darstellten,
tiberwiegen im Jahr 2003 die Ruhestandseintritte wegen Dienstunfahigkeit auf Grund von
psychischen und Verhaltensstérungen. Der Anteile der Griinde der Dienstunfahigkeit bei der
Post unterscheiden sich 2000 und 2003 nur geringfiigig. Krankheiten des Muskel-Skelett-
Systems und Krankheiten auf Grund von psychischen und Verhaltensstérungen sind die
tiberwiegenden Ursachen fiir den Ruhestandseintritt wegen Dienstunfahigkeit.

3 siehe Zweiter Versorgungsbericht der Bundesregierung, Teil A Unterabschnitt 2.1.3.,Griinde der
Dienstunféhigkeit
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Die insgesamt hohe Prozentzahl an Ruhestandseintritten aufgrund psychisch bedingter
Dienstunfdhigkeit macht deutlich, dass neben vorbeugenden Mallnahmen zur Erhaltung der
Dienstfihigkeit auch Uberlegungen zu den Arbeitsbedingungen erforderlich sind.

Zusatzversorgung

Das Durchschnittsalter aller neu zugegangenen Versichertenrentner und -rentnerinnen bei der
VBL, das 1993 bei 58,8 Jahren lag, ist auf 59,5 Jahre im Jahr 1999 und 60,1 Jahre im Jahr
2002 deutlich gestiegen. Dabei ist das Durchschnittsalter der Frauen mit 1,5 Jahren
geringfiigig stirker gestiegen als das der Méanner mit 1,3 Jahren.

Bei der AKA (einschlieBlich der kirchlichen Zusatzversorgungskassen) hat sich das
durchschnittliche Renteneintrittsalter von 58,8 Jahren im Jahr 1993 iiber 59,7 Jahre in 1999
auf 59,2 Jahre im Jahr 2002 entwickelt.

Bei der VBL hat sich seit 1970 der Anteil der Rentenzugéinge wegen Erreichens der
Regelaltersgrenze und der vorgezogenen Altersrente stetig erhoht. Im Gegenzug ist bei den
Zugingen der Erwerbsminderungsrenten ein kontinuierlicher Riickgang zu verzeichnen. Bei
der AKA ist dagegen der Regelaltersrentenanteil kontinuierlich gesunken und liegt im Jahr
2002 bei 8 %. Mit 49 % nehmen die vorgezogenen Altersrenten auch bei der AKA den
grofften Anteil an Rentenneuzugingen ein.

5.  Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehilter

Neben der Zahl der Versorgungsempfinger werden die Versorgungsausgaben durch die Hohe
der Ruhegehilter beeinflusst. Seit 1994 sind die durchschnittlichen monatlichen Ruhegehilter
der Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richter im friitheren Bundesgebiet um
16,4 % von 2 250 Euro auf 2 620 Euro gestiegen. Hauptursache des Anstiegs waren die
Versorgungsanpassungen. Bei den Berufssoldatinnen und Berufsoldaten betrug in 2002 das
durchschnittliche monatliche Ruhegehalt 2 400 Euro.

In den neuen Lindern zeigt sich gegenwiértig noch eine andere Entwicklung.

Bezogen auf alle Ruhegehaltsempfanger betrug am 1. Januar 2003 das durchschnittliche
Ruhegehalt 1780 Euro. Dabei ist allerdings zu beachten, dass rund 60 % aller
Ruhegehaltsempfianger am 1. Januar 2003 eine Pension von 1500 Euro und weniger und
davon rund 40 % aller Ruhegehaltsempfinger eine Pension von 1250 Euro und weniger
bezogen. Entsprechend erhalten am 1. Januar 2003 insgesamt 1800 (34 %)
Ruhegehaltsempfianger eine Mindestversorgung. Sie haben daneben fiir die Zeit vor ihrer
Verbeamtung aber in der Regel einen Anspruch auf Rente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung.
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Bei der Bahn sind die durchschnittlichen monatlichen Ruhegehélter seit 1994 kontinuierlich
von 1420 Euro auf 1 720 Euro (+ 21 %) angestiegen; bei der Post von 1410 Euro um
17,3 % auf 1 660 Euro. Hauptursache fiir den Anstieg der durchschnittlichen monatlichen
Ruhegehilter der Versorgungsempfianger bei Bahn und Post waren die in diesen Jahren
erfolgten Versorgungsanpassungen. Darliber hinaus tragen aber auch strukturelle
Verbesserungen zum Anstieg der Ruhegehilter bei.

Zusatzversorgung

Durch die Einfiihrung des neuen Betriebsrentensystems sind zum 1. Januar 2002
Versorgungsrente und Versicherungsrente unter dem Begriff Betriebsrente zusammengefiihrt
worden, mit der Folge, dass die Durchschnittswerte dieser gemeinsamen Betriebsrenten ab
dem Jahr 2002 unter dem Niveau der fritheren Versorgungsrenten liegen.

Die durchschnittliche monatliche Zusatzrente eines Versicherten aus der Pflichtversicherung
bei der VBL (siehe Teil A, Kapitel II, Ubersichten A 11 30 und A 1I 31) lag im Jahr 1994 bei
336 Euro, im Jahr 1999 waren es 370 Euro. Dies entspricht einem Zuwachs von 10 %. In
2002 betrug die durchschnittliche Betriebsrente 382 Euro. Die durchschnittlichen Zahlbetrage
aus beitragsfreier Versicherung lagen 1994 bei 57 Euro, stiegen bis 1999 um 40 % auf
80 Euro und bis 2002 um weitere 29 % auf 103 Euro. Der Durchschnittsbetrag der
Betriebsrenten aus Pflichtversicherung und beitragsfreier Versicherung betrug im Jahr 2002
346 Euro.

Die durchschnittliche monatliche Zusatzversorgung (ab 2002 Betriebsrente) eines
Versicherten aus der Pflichtversicherung betrug im Bereich der AKA im Jahr 1994 rund
320 Euro und im Jahr 1999 rund 356 Euro. Dies entspricht einer Steigerung um 11 %. Im Jahr
2002 betrug die durchschnittliche Betriebsrente allerdings aus Pflichtversicherung und
beitragsfreier Versicherung 325 Euro. Die Verringerung im Jahr 2002 beruht auf der
Zusammenfithrung von Renten aus der Pflichtversicherung und der beitragsfreien
Versicherung. Die erheblich niedrigeren Renten aus beitragsfreier Versicherung senken auch
hier den Durchschnittsbetrag.

6. Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze

Die Versorgungsbeziige berechnen sich auf der Grundlage der ruhegehaltfahigen
Dienstbeziige und der ruhegehaltfahigen Dienstzeit. Grundlage fiir die Berechnung des
Ruhegehaltssatzes ist die ruhegehaltfihige Dienstzeit (sieche Teil A, Abschnittl,
Unterabschnitt 1.1.2.). Der Hochstruhegehaltssatz wird nach dem
Versorgungsanderungsgesetz 2001 von 75 % auf 71,75 % (voraussichtlich bis 2009)
abgesenkt. Auf Grund der bereits nach dem Versorgungsianderungsgesetz 2001 erfolgten
MaBnahmen im Jahr 2003 und 2004 betrdgt der Hochstruhegehaltssatz gegenwirtig effektiv
73,78 %.

In Ausnahmefillen wird ein hoherer Hochstruhegehaltssatz gewéhrt. Ein ,,Ruhegehaltssatz
von 100,0 % gilt ausschlieBlich fiir entpflichtete Hochschullehrer, die weiterhin Dienstbeziige
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(Emeritenbeziige)* erhalten. Einen Ruhegehaltssatz von 80 % erhalten Beamtinnen und
Beamte, die wegen eines so genannten qualifizierten Dienstunfalls oder eines Einsatzunfalls
in den Ruhestand versetzt werden und denen insoweit ein erhohtes Unfallruhegehalt zusteht.

Seit 1994 haben sich die durchschnittlichen Ruhegehaltssdtze allmdhlich verringert (sieche
Ubersicht 4).

Dies ergibt sich insbesondere aus den Unterschieden zwischen dem Bestand und den
Zugingen: Bereits seit 1994 liegen die Ruhegehaltssitze der Neuzugidnge regelmifBig unter
dem Durchschnitt des Bestandes. Wihrend die durchschnittlichen Ruhegehaltssdtze der
Zuginge zwischen 1994 und 1997 relativ konstant waren, ist fiir die ab 1998 in Ruhestand
getretenen Beamtinnen und Beamten ein weiterer Riickgang zu verzeichnen. Der durch-
schnittliche Ruhegehaltssatz der Zugédnge betrdgt in den Gebietskorperschaften nunmehr
70,1 % und fiir den Bestand 71,9 % und ist damit bei den Zugingen gegeniiber 1998 um
1,9 Prozentpunkte (fiir den Bestand um 0,4 Prozentpunkte) gefallen.

Fiir die sinkenden Ruhegehaltssétze diirften vor allem die Zunahme der Teilzeitbeschiftigung
und Beurlaubung und die lineare Ruhegehaltsskala urséchlich sein.

Im Bereich der Soldatenversorgung ist der durchschnittliche Ruhegehaltssatz der Zugénge in
2002 mit 72,4 % (Bestand: 73,8 %) noch deutlich hoher, obwohl die geleistete Dienstzeit
wegen der besonderen Altersgrenzen am geringsten ist.

Ubersicht 4:

Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze nach Beschéiftigungsbereichen vom 1. Januar 1994
bis zum 1. Januar 2003

1. Jan. Gel;i:l::l;fe?er- Bund** Lénder Gemeinden Bahn Post 6;‘;:::::‘;;‘;2; "
B ‘ VA B 7 B VAd B VA B VAd B VA B VAl
1994 72,7 72,7 | 73,5 743 725 71,6 724 73,0 72,8 72,0 723 71,7 732 71,9
1995 72,7 72,1 73,6 74,3 72,4 71,7 725 689 | 72,7 72,2 72,3 71,0 73,1 71,3
1996 72,5 720 73,6 741 724 715 726 70,1 | 72,7 72,3 722 71,8 73,0 71,5
1997 72,3 71,9 73,6 73,7 72,2 71,3 72,3 719 | 72,6 72,2 72,1 70,5 72,9 71,7
1998 72,3 72,0 73,6 73,7 72,2 71,5 72,5 724 72,6 72,2 71,9 69,6 72,8 71,8
1999 72,4 71,7 73,6 73,7 72,1 71,3 72,3 716 | 72,5 72,0 71,6 68,7 72,7 71,5
2000 72,3 70,9 73,6 71,5 71,9 70,6 72,4 722 | 72,5 712 71,3 685 72,5 70,9
2001 72,2 70,7 73,2 72,8 71,8 70,4 72,3 706 | 72,4 71,3 71,0 67,0 72,3 70,7
2002 72,0 70,1 73,3 72,5 71,6 69,9 72,1 68,6 | 72,3 70,3 70,6 63,6 72,1 70,1
2003 71,9 70,1 73,4 72,2 71,5 69,8 72,0 698 | 72,6 71,3 70,2 62,5 723 70,3

B = Bestand; Z = Zugénge

* im Vorjahr und Berichtsmonat Januar
** einschlieBlich Versorgungsempfianger nach dem SVG

*siche § 91 Abs. 2 1.V.m. § 69 Abs. 1 Nr. 5 Satz 2 BeamtVG. Professoren, die vor oder nach dem Inkrafttreten
des jeweiligen Landesanpassungsgesetzes nach § 72 Abs. 1 oder Abs. 2 entpflichtet wurden, erhalten nach der
Entpflichtung Dienstbeziige (Emeritenbeziige). Die Emeritenbeziige bestimmen sich nach den vor der
Ubernahme in die neue Personalstruktur nach den HRG zustehenden Dienstbeziigen.
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Betrachtet man die Entwicklung seit 1994, so wird deutlich, dass der Anteil der
Ruhegehaltsempfanger, die den Hochstruhegehaltssatz erreichen, tendenziell abnimmt. Die
stirkste Abnahme ist in den Léndern zu verzeichnen. Hier erreichen nur noch zwei Drittel der
Ruhegehaltsempfianger den Hochstruhegehaltssatz. 1994 waren dies noch knapp drei Viertel
aller Ruhegehaltsempfanger. Dafiir ist insbesondere der hohe Anteil der Ruhestandseintritte
wegen Dienstunfihigkeit im Schuldienst urséchlich.

Die Ruhegehaltssitze des Bestandes haben sich bei der Bahn seit 1993 trotz des hohen
Anteils der Frithpensionierungen wegen Dienstunféhigkeit kaum verringert. Allerdings liegen
die Ruhegehaltssétze der Zuginge seit 1994 unter dem Durchschnitt des Bestandes. Seither
sind sie weiter zuriickgegangen. Im 2002 betrug der durchschnittliche Ruhegehaltssatz der
Zuginge 71,3 %, der des Bestandes jedoch weiterhin 72,6 %.

Bei der Post betrug der durchschnittliche Ruhegehaltssatz der Zugéinge des Jahres 2002 nur
noch 62,5 % (Bestand: 70,2 %) und ist seit 1999 um 6,2 Prozentpunkte zuriickgegangen. In
Folge dieser Entwicklung waren die durchschnittlichen Ruhegehilter der Zugédnge bei der
Post 2002 nur rund 6 % hoher als 1993. Im mittelbaren 6ffentlichen Dienst haben sich die
Ruhegehaltssitze seit 1996 kontinuierlich verringert. Dies ergibt sich aus den Unterschieden
zwischen dem Bestand und den Zugingen (siche Ubersicht 4).

7.  Laufbahnstruktur (der Beamtinnen und Beamten im friiheren Bundesgebiet)

Die durchschnittlichen Versorgungsbeziige hingen neben dem Niveau des durchschnittlichen
Ruhegehaltssatzes auch von der Laufbahnstruktur der Versorgungsempfinger ab. Wihrend
diese durch die Laufbahnstruktur des in der Vergangenheit aktiven Personals bestimmt wird,
kann aus derjenigen der heute aktiv beschiftigten Beamtinnen und Beamten auf die kiinftige
Entwicklung der Laufbahnstruktur bei den Versorgungsempfiangern geschlossen werden.
Demzufolge wird die kiinftige Entwicklung der Versorgungsausgaben wesentlich davon
beeinflusst, in welchem Umfang heute versorgungswirksame Anderungen der Laufbahn-
struktur fiir das aktive Personal erfolgen.

Seit 1970 hat sich die Laufbahnstruktur bei den Beamtinnen und Beamten der
Gebietskorperschaften merklich verdndert. In den letzten Jahren verzeichnet der Anteil der
Beamtinnen und Beamten des gehobenen und des hoheren Dienstes erhebliche Zuwachsraten.
So stiegen die Anteile des gehobenen und héheren Dienstes am gesamten aktiven Personal
von 68 % in 1970 auf 77 % in 2002 (siche Abb. 6).
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Abbildung 6

Laufbahnverteilung 1970 und 2002 bei den Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet

Laufbahnverteilung 1970 Laufbahnverteilung 2002
einfacher héherer itilear emfacher hoherer
mittlerer Dienst Dienst Dienst IDYETs Dienst
Dienst 2% 22% 22% 1% 24%
gehobener gehobener
Dienst Dienst
46% SE

Fiir diese Entwicklung sind mehrere Ursachen verantwortlich:

» Grund dieser Entwicklung ist zum einen der allgemeine Trend zur Einstellung hoher
qualifizierter Bewerber in entsprechend hohere Amter bzw. Laufbahngruppen. An den
Staat — insbesondere in seiner Funktion als moderner Dienstleister - werden von den
Biirgerinnen und Biirgern qualitativ immer hohere Anforderungen gestellt, was zu
gednderten Aufgabenstellungen fiihrte und sich beispielsweise in der zweigeteilten
Laufbahn des Polizeivollzugsdienstes widerspiegelt. Neben dem Ausbau im
Bildungsbereich fiihrten auch strukturelle Verschiebungen zu einem zwangsliufig
hoheren Bedarf an qualifiziertem Personal; entsprechend stieg auch der Anteil der
Bediensteten mit Hochschul- und Fachhochschulausbildung. Daneben erfordern
gestiegene qualitative Anforderungen regelmiBige Uberpriifungen hiufig mit der Folge
der Hoherbewertung der Funktionen.

» Wie in der Privatwirtschaft gingen die hoheren Anforderungen mit einer zunechmenden
Automatisierung einher, die zu einem riickldufigen Bedarf an geringer qualifiziertem
Personal fiihrte. Zudem entfielen viele Stellen des mittleren und vor allem des einfachen
Dienstes durch ,,Outsourcing®.

Innerhalb von Bund, Landern und Gemeinden ist diese Entwicklung jedoch nicht einheitlich.
Wiahrend 1970 der Anteil des gehobenen Dienstes und des hoheren Dienstes zusammen bei
den Léandern noch 72,1 % betrug, lag er in 2002 bei 81,3 %. Beim Bund (46,6 % in 1970 und
45,8 in 2002) und bei den Gemeinden (65 % in 1970 und 67,2 % in 2002) blieb der Anteil
dieser Lautbahngruppen dagegen annidhernd konstant.

Auch in den einzelnen Aufgabenbereichen zeichnet sich eine unterschiedliche Entwicklung

ab. Bei genauer Betrachtung der Entwicklung der einzelnen Aufgabenbereiche von 1970 bis
2002 ergeben sich folgende Besonderheiten:
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» Im Schuldienst war der Personalanstieg besonders stark. So stieg der Anteil der
Beamtinnen und Beamten im Schuldienst an allen Beamtinnen und Beamten der
Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet von 34 % in 1970 auf 41 % in 1985.
Trotz zuriickgehender Schiilerzahlen ist der Personalbestand in der Folgezeit nicht
zuriickgegangen. Mit den erhohten Einstellungsquoten stieg aber nicht nur der
Personalanteil des Bildungsbereichs am Gesamtpersonalbestand des 6ffentlichen Dienstes.
Vielmehr wurde gleichzeitig auch die Laufbahnstruktur zugunsten des gehobenen und
hoheren Dienstes verdndert, da die Beamtinnen und Beamten im Schuldienst
ausschlieBlich diesen Laufbahnen angehdren. Von 1970 bis 2002 hat sich die Zahl der
Beamtinnen und Beamten im Schuldienst um 84 % erhoht. Im gleichen Zeitraum ist die
Zahl der Beamtinnen und Beamten in den Laufbahnen des hdheren und gehobenen
Dienstes in den Landern um 98 % gestiegen.

» Im Vollzugsdienst der Polizei schlug ein GrofBiteil der Lander den Weg ein, die
Dienstposten, die bislang vorwiegend dem mittleren Dienst zuzuordnen waren,
»aufzuwerten®. Hierzu haben einige Lénder die so genannte ,,zweigeteilte Laufbahn®
eingefiihrt, d. h. der mittlere Dienst wurde zugunsten des gehobenen Dienstes abgeschafft.
So hat sich der Anteil der Planstellen im gehobenen Dienst im Durchschnitt aller
Léanderpolizeien von 29 % im Jahr 1994 auf 56 % im Jahr 2002 erh6ht. Andere Lénder
haben das fiir einen Beamten ohne Laufbahnpriifung erreichbare Amt auf Amter der
nichst hoheren Laufbahn hin ausgedehnt und / oder das Eingangsamt aufgewertet.
Insgesamt hat sich allein im Zeitraum von 1993 bis 1999 der Anteil des gehobenen
Dienstes zu ungunsten des mittleren und einfachen Dienstes um 17,5 Prozentpunkte (von
21,3 % auf 38,8 %) und von 1999 bis 2002 um weitere 7,2 Prozentpunkte auf 46 %
gesteigert (siche Abb. 7).

Abbildung 7
Laufbahnverteilung im Vollzugsdienst 1993 und 2002
bei den Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet
1993 2002
hii'herer gehobener hoherer
Dienst . Dienst
2 Dienst
’ 21% 2%
gehobener
mittl./einf. Dienst
Dienst 46%
mittlfeinf. 32%
Dienst

71%

Von den 61 300 aktiven Beamtinnen und Beamten bei der Bahn befindet sich der
tiberwiegende Teil (85,3 %) in den Laufbahngruppen des einfachen und mittleren Dienstes.
Dem gehobenen Dienst gehoren 14 % und dem hdheren Dienst 0,7 % an.
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Gleiches gilt fiir den Bereich der Post. Hier gehdren 81,2 % der Beamtinnen und Beamten
dem einfachen und mittleren Dienst, 17,9 % dem gehobenen Dienst und 0,9 % dem hoéheren
Dienst an.

Die Strukturverdnderung zeigt sich auch in einem Vergleich der Laufbahnstrukturen der
Versorgungsempfanger und des Aktivpersonals. Bei dem aktiven Personalbestand liegt der
Anteil des gehobenen und des hoheren Dienstes (77 %) um 1,8 % hoher als der Anteil der
entsprechenden Laufbahngruppen bei den Versorgungsempfingern (75,2 %). Da ein Teil der
Beamtinnen und Beamten vor der Pensionierung noch in eine hohere Laufbahn wechseln
wird, ist absehbar, dass sich die zukiinftige Laufbahnstruktur der Versorgungsempfanger hin
zum gehobenen und hoheren Dienst weiter verschieben wird. Dies entspricht auch der
Entwicklung der letzten Jahre. So haben sich die Anteile des hoheren und gehobenen Dienstes
bei den Versorgungsempfangern von zusammen 72,4 % in 1993 auf 73,3 % in 1999 und auf
75,2% in 2002 erhoht. Noch deutlicher wird diese Entwicklung, wenn man die
Bestandszahlen mit den Zugangszahlen vergleicht. So lagen die Anteile des hdheren und
gehobenen Dienstes zusammen bei den Versorgungszugingen in 2002 mit 85,5 % schon mehr
als 10 Prozentpunkte {iber dem Bestand. Diese Entwicklung wird sich zukiinftig noch
verstirken, wenn die Jahrgéinge zur Pensionierung anstehen, die insbesondere von der
Einflihrung der zweigeteilten Laufbahn im Vollzugsdienst profitiert haben.

8.  Entwicklung der Versorgungsausgaben bis 2002

Seit 1970 haben sich die Versorgungsausgaben in allen Bereichen kontinuierlich erhdht.
Insgesamt sind sie von 6,6 Mrd. Euro in 1970 um 413 % auf 33,9 Mrd. Euro in 2002
angestiegen.

Die Versorgungsausgaben der Gebietskorperschaften fiir ehemalige Beamtinnen und
Beamte, Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten betrugen im
Jahr 2002 insgesamt 24 Mrd. Euro, einschlieBlich mittelbarer 6ffentlicher Dienst, Bahn und
Post beliefen sich die Ausgaben der Offentlichen Hand fiir die Versorgung auf rund
34 Mrd. Euro. Zdhlt man die Ausgaben der Zusatzversorgungsanstalten fiir die betriebliche
Altersversorgung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes dazu,
so belaufen sich die Gesamtausgaben der offentlichen Hand auf rund 41 Mrd. Euro (siche
Ubersicht 5).

Die Zunahme wurde in erster Linie von der jeweiligen Einkommensentwicklung - und damit
maBgeblich von der Hohe der jihrlichen Gehalts- und Versorgungsanpassungen - bestimmt.
Wihrend in den 70er Jahren, die insbesondere in der ersten Hélfte des Jahrzehnts von einer
dynamischen Tarif- und Besoldungsentwicklung geprdgt waren, die Versorgungsausgaben der
Gebietskorperschaften durchschnittlich um 9,4 % pro Jahr stiegen, kam es in den 80er Jahren
zu eher moderaten Tarif- und Besoldungsanpassungen, so dass sich bei einer gleichzeitig
leicht riickldufigen Zahl von Versorgungsempfingern deutlich schwichere Zuwichse
(+2,9% pro Jahr) bei den Versorgungsausgaben ergaben. Zwischen 1990 und 2000
beschleunigte sich der Anstieg wieder (+ 4,2 % pro Jahr). Von 2000 bis 2002 haben sich die
Versorgungsausgaben durchschnittlich um 4,3 % pro Jahr erhoht. Die Zahl der
Versorgungsempfinger stieg im gleichen Zeitraum um 2,8 % pro Jahr.
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Dass die Zunahme der Versorgungsausgaben in den 90er Jahren hoher ausfiel, ist — wie oben
ausgefiihrt - vor allem auf die gestiegene Zahl der Versorgungsempfinger zuriickzufiihren.

Ubersicht 5:
Entwicklung der Versorgungsausgaben im 6ffentlichen Dienst
von 1970 bis 2002

Versorgungsausgaben Versorgungs-
Gebietskorperschaften iibrige Bereiche leistungen der
- - ttelb. ins- Zusatzversor-

Jahr Bund* Lan- | Gemein- gesamt Iirilflfentl. Bahn | Post |gesamt| gesamt g\;lllgl% (1:1111(;‘

der den Dienst AKA)
in Mrd. Euro

1970 1,6 2,3 0,6 4,5 0,1 1,0 1,0 2,1 6,6 0,3
1975 2,8 4,5 1,1 8,4 0,1 1,8 1,2 3,1 11,5 0,9
1980 33 6,2 1,4 11,0 0,1 2,5 1,6 4,2 15,2 1,8
1985 34 7,4 1,6 12,3 0,2 2,7 1,8 4,7 17,0 2,9
1990 3,7 9,0 2,0 14,6 0,3 3,1 2,2 5,6 20,3 4,1
1993 4,2 10,9 2,1 17,3 0,4 3,5 2,8 6,6 23,9 4,7
1994 4,4 11,2 2,2 17,8 0,4 3,5 2,9 6,8 24,6 4,6
1995 4,6 11,9 2,4 18,9 0,4 3,7 3,3 7,4 26,3 4,8
1996 4,7 12,3 2,5 19,4 0,4 3.8 3,7 7,9 27,3 5,0
1997 4,7 12,7 2,5 19,9 0,4 3,9 4,0 8,3 28,2 5,3
1998 4,8 13,2 2,6 20,6 0,5 4,0 4,3 8,8 29,3 5,6
1999 4,8 13,8 2,6 21,2 0,5 4,1 4,6 9,2 30,4 6,1
2000 4,8 14,6 2,7 22,1 0,5 4,2 4,9 9,5 31,6 6,4
2001 4,9 15,6 2,8 23,2 0,5 4,2 5,1 9,9 33,1 7,0
2002 5,0 16,2 2,8 24,0 0,5 4,2 5,2 10,0 33,9 7,1

* einschlieBlich Versorgungsempfanger nach SVG und G 131

Die Versorgungsausgaben aus dem Bereich der echemaligen Bundesbahn’ (rund
4,2 Mrd. Euro) und der ehemaligen Bundespost6 (rund 5,2 Mrd. Euro) sowie aus dem
mittelbaren o6ffentlichen Dienst (rund 0,5 Mrd. Euro) betrugen 2002 zusammen rund
10 Mrd. Euro gegeniiber 2,1 Mrd. Euro in 1970 (siehe Teil A Kapitel I, Abschnitt 6).

Zusatzversorgung

Die Gesamtausgaben fiir Versorgungsleistungen bei der VBL und AKA zusammen (siehe
Teil A, Kapitel 11, Unterabschnitt 7.3.1., Ubersicht A 11 27) sind von 0,3 Mrd. Euro im Jahre
1970 auf 7,1 Mrd. Euro in 2002 angestiegen.

> Heute finanziert iiber das Bundeseisenbahnvermégen (BEV).

6 Seit dem 1. Juli 2000 nimmt der Bundes-Pensions-Service fiir Post und Telekommunikation e.V. (BPS-PT) fiir
den Bund die Finanzverwaltung und das gesamte Auszahlungsgeschéft der Versorgungs- und Beihilfeleistungen
wahr.
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lIl. Vorausberechnung der Versorgungsausgaben, der
Versorgungsquote und der Versorgungs-Steuer-Quote bis
2050

Die Vorausberechnung der Versorgungsausgaben bis zum Jahre 2050 basiert auf einer
Modellrechnung, mit deren Hilfe die zukiinftige Entwicklung der Zahl der
Versorgungsempfanger und der Versorgungsbeziige ermittelt wird. Die Vorausberechnung
der Zahl der Versorgungsempfianger geht von der Versorgungsempfangerstatistik zum
1. Januar 2003 und der Personalstandstatistik zum 30. Juni 2002 aus. Diese Personalbestéinde
werden unter empirisch abgesicherten Annahmen iiber die Nachbesetzung von Stellen, das
Alter der neu Eingestellten, das Ruhestandseintrittsverhalten und die besonderen
Sterbewahrscheinlichkeiten fiir Beamtinnen/Beamte fortgeschrieben.

Bei den langfristigen Vorausberechnungen handelt es sich nicht um Prognosen der kiinftigen
Versorgungsausgaben. Die Vorausberechnungen verdeutlichen lediglich, wie sich
Verdnderungen der Zahl der Versorgungsempfanger und strukturell bedingte Verdnderungen
der Versorgungsbeziige bei unterschiedlichen Annahmen iiber die Beziligeanpassungen auf die
kiinftigen Versorgungsausgaben auswirken.

1. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger

Die Zahl der Versorgungsempfianger von Bund, Lindern und Gemeinden wird von 895 000
im Jahresdurchschnitt 2003 um 641 000 (72 %) auf 1 536 000 im Jahre 2030 ansteigen, d.h. in
den 27 Jahren von 2003 bis 2030 werden jedes Jahr durchschnittlich fast 24 000
Versorgungsempfinger hinzukommen. Nach 2030 wird die Zahl bis 2040 (1 591 000) noch
geringfiigig weiter ansteigen und dann bis 2050 (1 587 000) etwa auf dem erreichten Niveau
bleiben (siche Ubersicht 6).

Diese Entwicklung ist in erster Linie auf die Versorgungsempfinger der Lénder
zuriickzufiihren, deren Zahl sich von 578 000 (2003) auf 1 165 000 (2030) verdoppeln und
dann kontinuierlich weiter ansteigen wird auf 1219 000 (2050). Darin sind auch die
Versorgungsempfanger der neuen Lénder enthalten, deren Zahl von 6 000 im Jahre 2003 auf
fast 100 000 im Jahre 2030 und 127 000 im Jahre 2050 rasant ansteigen wird. Bei den
Gemeinden wird sich die Zahl der Versorgungsempfinger von 106 000 (2003) um rund 57 %
auf 166 000 im Jahre 2030 erhohen und nach einem weiteren Anstieg auf 175 000 (2035) bis
2050 auf diesem Niveau verbleiben. Demgegeniiber wird die Zahl der Versorgungsempfanger
beim Bund von 211 000 im Jahre 2003 zunéchst auf 187 000 in 2015 zuriickgehen; dies ist
auf die altersbedingte Abnahme der Zahl der Versorgungsempfianger (ganz iiberwiegend
Hinterbliebene) nach dem G 131 um iiber 50 000 in den nichsten 15 Jahren zuriickzufiihren.
Im Ubrigen wird die Zahl der Versorgungsempfinger auch beim Bund deutlich ansteigen, im
Bereich der Beamten (ohne Soldaten) von 76 000 (2003) um 50 % auf 114 000 im Jahre 2030
und dann bis 2050 (108 000) nur unwesentlich zuriickgehen. Bei den Soldaten wird der
Anstieg der Zahl der Versorgungsempfanger von 82 000 (2003) auf 91 000 (2030) und 85 000
(2050) geringer ausfallen; insgesamt wird die Zahl der Versorgungsempfinger beim Bund

24



Das Wichtigste in Kiirze

nach 2015 (187 000) wieder auf 205 000 (2030/2035) ansteigen und dann auf 193 000 im
Jahre 2050 zuriickgehen.

In den ibrigen Bereichen ist mit einem erheblichen Anstieg der Zahl der
Versorgungsempfanger im mittelbaren o6ffentlichen Dienst von 22 000 im Jahr 2003 auf
49 000 in 2030 und 54000 in 2050 zu rechnen; bei der Post wird die Zahl der
Versorgungsempfanger von 274 000 (2003) bis 2020 noch um rund 20 000 auf 294 000
ansteigen und dann kontinuierlich auf 243 000 im Jahre 2035 und 129 000 in 2050
zuriickgehen. Bei der Bahn wird die Zahl der Versorgungsempfinger kontinuierlich
abnehmen von 231 000 (2003) auf 110 000 (2030) und 33 000 (2050).

Die mittel- und langfristig insgesamt stark wachsende Zahl der Versorgungsempfianger hat
insbesondere folgende Ursachen:

» die oben dargestellte Ausweitung des Aktivpersonals im Zusammenhang mit der
Ausweitung offentlicher Aufgaben seit den 60er und 70er Jahren, vor allem in Schulen,
Hochschulen und bei der Polizei sowie die zunehmende Verbeamtung in den neuen
Bundeslidndern nach 1990; auch in der Bundesverwaltung (ohne Soldaten) ist die Zahl der
aktiven Beamtinnen/Beamten von 1970 bis 2000 kontinuierlich um insgesamt 44 %
angestiegen. Insgesamt wurde die Zunahme des Aktivpersonals erst in den letzten Jahren
allméhlich gestoppt, ohne dass bereits in allen Bereichen eine eindeutige Trendumkehr
erkennbar wire;

» der steigende Frauenanteil und die damit einhergehende Zunahme von
Teilzeitbeschiftigung und Beurlaubungen hat bei gleicher Stellenzahl eine wachsende
Zahl beschiftigter Personen zur Folge, die spéter Versorgungsbeziige erhalten;

» die im Vergleich zur iibrigen Wohnbevolkerung hohere Lebenserwartung der
Beamtinnen/Beamten, die annahmegemif3 allerdings weniger zunehmen wird als die
allgemeine Lebenserwartung, fiihrt zur Verlangerung der Pensionslaufzeiten und damit zu
steigenden Versorgungsempfingerzahlen;

» das fir die Vorausberechnung unterstellte geringe Ruhestandseintrittsalter des Jahres
2002, das bei Beamtinnen/Beamten (ohne Soldaten) trotz des Anstiegs gegeniiber 1993
um 1,4 Jahre insgesamt im Durchschnitt nur bei 60,3 Jahren lag, davon im hoéheren Dienst
zwischen 61,2 Jahren (Gemeinden) und 63,4 Jahren (Bund) und im mittleren/einfachen
Dienst zwischen 55,2 Jahren (Lénder) und 59,5 Jahren (Bund). Bei Berufssoldaten lag das
durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter wegen der besonderen Altersgrenzen bei
53 Jahren; die daraus resultierenden langen Pensionslaufzeiten filhren zu einer
entsprechend hohen Zahl von Versorgungsempfangern.

Zusatzversorgung

Die Zahl der Rentenempfanger in der Zusatzversorgung (VBL und AKA) wird sich von rund
2 Mio. im Jahre 2003 auf iiber 4,4 Mio. im Jahre 2050 mehr als verdoppeln; dabei wird die
Entwicklung bei VBL und AKA unterschiedlich verlaufen. Bei der VBL wird die Zahl von
rund 1 Mio. Rentenempfangern (2003) um rund 90 % auf rund 1,9 Mio. in 2030 ansteigen
und dann auf rund 1,5 Mio. in 2050 zuriickgehen. Demgegeniiber wird der Anstieg bei der
AKA von anndhernd 1 Mio. in 2003 um fast 200 % auf iiber 2,9 Mio. in 2035 und gut
2,4 Mio. in 2050 wesentlich starker ausfallen.
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Ubersicht 6:
Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger im 6ffentlichen Dienst
von 2003 bis 2050
Renten der
Anzahl der Versorgungsempfinger* Zusatzver-
sorgung’
Gebietskorperschaften iibrige Bereiche
Jahr ttelb ins- nur
Lin- | Gemein- mrttern. VBL und
Bund** gesamt | offentl. | Bahn | Post | gesamt | gesamt AKA
der den .
Dienst
in 1000
2003 211 578 106 895 22 231 274 526 1421 1988
2005 204 618 107 929 23 220 277 520 1448 2092
2010 191 735 113 1039 27 195 285 507 1 546 2188
2015 187 885 122 1194 32 173 292 498 1692 2289
2020 192 1022 136 1350 39 153 294 486 1 836 2396
2025 200 1113 153 1465 44 133 287 464 1929 2501
2030 205 1165 166 1536 49 110 269 428 1 964 2 604
2035 205 1197 175 1577 52 87 243 382 1 960 2 706
2040 201 1212 178 1591 54 66 208 328 1919 3270
2045 196 1215 176 1558 54 48 169 270 1 858 3 880
2050 193 1219 175 1 587 54 33 129 215 1 802 4 429
*  Jahresdurchschnitt, Gebietsstand Deutschland
** einschlieBlich Versorgungsempfanger nach SVG und G 131
*** jeweils zu 31.12.

2.

Einfluss struktureller Effekte auf die Versorgungsbeziige

Neben der Zahl der Versorgungsempfanger ist die Hohe der Versorgungsbeziige fiir die
Entwicklung der Versorgungsausgaben ausschlaggebend. Die Hohe der Versorgungsbeziige
wird von folgenden teils gegenldufigen strukturellen Effekten beeinflusst:

>
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Einerseits wurde die Personalausweitung in den Bereichen Schulen und Hochschulen,
Polizei und Justiz mit insgesamt etwa zwei Dritteln der Beamten der
Gebietskorperschaften zugleich mit einer deutlichen strukturellen Gehaltsaufwertung
verbunden. Daneben hat der Anteil hoher qualifizierter Beamtinnen/Beamten in hoheren
Laufbahngruppen  generell zugenommen. Das insgesamt deutlich  hdhere
Bezahlungsniveau hat entsprechend hohere Versorgungsbeziige zur Folge, wéhrend
gleichzeitig der Anteil der Versorgungsempfinger mit relativ  geringen
Hinterbliebenenbeziigen (G 131) zuriickgeht.

Andererseits wirkt sich der stetige Anstieg der Teilzeitbeschiftigung und von
Beurlaubungen in einer geringeren Bezahlung und entsprechend geringeren
Versorgungsbeziigen aus. Die in den letzten Jahren eingeleiteten ReformmaBnahmen
(insbesondere Versorgungsabschlige, Dampfung des Versorgungsanstiegs) wirken
ebenfalls in diese Richtung.
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3.  Entwicklung der Versorgungsausgaben bis 2050

Die Versorgungsausgaben werden auf der Grundlage der kiinftigen Zahl der
Versorgungsempfanger und der strukturell bedingten Verdnderung der Versorgungsbeziige
unter verschiedenen Annahmen iiber die kiinftigen Beziligeanpassungen vorausberechnet. Die
Modellrechnung sieht vier Varianten von Beziigeanpassungen vor; in allen Féllen wird die
Dampfung des Anstiegs der Versorgungsbeziige gemill Versorgungsidnderungsgesetz 2001
berticksichtigt.

Schon ohne Beziigeanpassungen (Variante 0), das heif3t allein aufgrund der Zunahme der Zahl
der Versorgungsempfinger und der strukturellen Effekte wiirden die Versorgungsausgaben
bei den Gebietskdrperschaften bis 2030 trotz Versorgungsdnderungsgesetz 2001 um rund
50 % ansteigen, insbesondere bei den Landern (70 %) und den Gemeinden (36 %). Eine
starke Zunahme ist auch im mittelbaren 6ffentlichen Dienst zu erwarten, wiahrend bei der Post
ab 2020 und bei der Bahn schon kurzfristig eine kontinuierliche Entlastung bevorsteht. Bei
der Zusatzversorgung wiirden die Ausgaben schon ohne Erh6hung der Bruttoentgelte, jedoch
auf der Basis der tariflich vereinbarten Rentenerhdhungen von jahrlich 1% bis 2035 um
137 % zunehmen (siche Ubersicht 7).

Ubersicht 7:
Entwicklung der Versorgungsausgaben im 6ffentlichen Dienst
von 2003 bis 2050 (Variante 0)
Versorgungsausgaben* Versorgungs-
Gebietskorperschaften iibrige Bereiche leistungen der
. . mittelb. insge- Zus:n;zv((:'s:r-
Jahr Bund** I:;lel;- Ge(;r:lm- gesamt | offentl. | Bahn | Post |gesamt| samt %’BE und
Dienst AKA)
in Mrd. Euro
2003 4,9 16,6 2,8 243 0,6 4,1 5,2 9,8 34,1 7,5
2005 4,6 16,9 2,7 242 0,6 3,7 4,9 9,2 33,4 8,2
2010 4.4 19,6 2,8 26,8 0,7 3,2 4,9 8.8 35,6 9,7
2015 4.4 23,1 3,0 30,4 0,8 2,9 4,9 8,5 39,0 11,3
2020 4,5 26,0 3.2 33,7 0,9 2,5 4,8 8,2 41,9 13,1
2025 4,6 27,5 3,5 35,6 1,0 2,1 4,6 7,8 433 15,1
2030 4,6 28,0 3,7 36,3 1,1 1,7 4,2 7,1 43,4 16,8
2035 4,6 28,2 3,8 36,6 1,2 1,3 3,7 6,2 42,8 17,8
2040 4,5 28,3 3,8 36,5 1,2 1,0 3,1 53 41,8 18,0
2045 4,3 28,4 3,7 36,4 1,2 0,7 2.4 43 40,7 18,0
2050 43 28,7 3,7 36,6 1,2 0,4 1,8 34 40,0 17,8
*  Gebietsstand Deutschland
** einschlieBlich Versorgungsempfénger nach SVG und G 131
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Diese allein durch Zahl wund Struktur der Versorgungsempfinger bedingten
Entwicklungstendenzen werden durch die angenommenen Beziligeanpassungen verstirkt, und
zwar weniger in der Variante 1 (Bezligeanpassung 1,5 %) und mehr in den Varianten 2
(Beziigeanpassung 2 %) und 3 (Beziigeanpassung 3 %). So wiirden die Versorgungsausgaben
der Gebietskorperschaften bei Beziigeanpassungen von 2 % pro Jahr (Variante 2) von
24,6 Mrd. Euro in 2003 auf 61,4 Mrd. Euro in 2030 und 91,4 Mrd. Euro in 2050 ansteigen,
bei Beziigeanpassungen von 3 % pro Jahr (Variante 3) auf 75,8 Mio. Euro in 2030 und
137,1 Mrd. Euro in 2050 (siche Ubersichten 8, 9 und 10).

Insbesondere die Lander und der mittelbare Offentliche Dienst, aber auch die Gemeinden
miissen sich in jedem Fall auf stark steigende Versorgungsausgaben einstellen. Beim Bund
fallt die Erhohung der Versorgungsausgaben unter Beriicksichtigung der zu erwartenden
Entlastungen bei der Bahn und ab 2020 bei der Post langfristig deutlich geringer aus. Die
Ausgaben der Zusatzversorgung werden jedoch stark zunehmen; davon ist auch der Bund
betroffen.

Der Anteil des Bundes (einschl. Bahn und Post) an den Versorgungsausgaben (ohne
Zusatzversorgung) wird von heute rund 42 % auf rund 27 % in 2025 und nur noch 16 % in
2050 zuriickgehen, wihrend der Anteil der Lénder von rund 49 % in 2003 auf 72 % in 2050
ansteigen wird und der Anteil der Gemeinden bei 8 bis 9 % unverdndert bleiben wird.

Ubersicht 8:
Entwicklung der Versorgungsausgaben im 6ffentlichen Dienst
von 2003 bis 2050 (Variante 1)
Versorgungsausgaben* Versorgungs-
Gebietskorperschaften iibrige Bereiche leistungen der
. . mittelb. insge- Zus:n;zv((:'s:r-
Jahr Bund** I:;lel;- Ge(;r:lm- gesamt 6ffentl. Bahn | Post |gesamt| samt gVBE und
Dienst AKA)
in Mrd. Euro
2003 4,9 16,8 2,9 24,6 0,6 4,2 5,2 9,9 34,6 7,5
2005 4,8 17,9 2,9 25,6 0,6 3,9 5,2 9,8 35,4 8,2
2010 5,0 22,3 32 30,5 0,8 3,7 5,6 10,0 40,5 9,7
2015 5,4 28,2 3,6 37,2 1,0 3,5 5,9 10,4 47,6 11,3
2020 5,9 34,2 4,2 443 1,2 33 6,3 10,8 55,2 13,2
2025 6,5 38,9 4,9 50,3 1,5 3,0 6,5 11,0 61,4 15,4
2030 7,0 42,6 5,6 55,2 1,7 2,6 6,4 10,8 66,0 17,5
2035 7,5 46,2 6,2 59,9 1,9 2,2 6,1 10,2 70,1 18,9
2040 7,9 49,8 6,6 64,3 2,1 1,7 5,4 9,3 73,6 19,6
2045 8,2 53,8 7,0 69,0 2,3 1,3 4,6 8,1 77,2 20,2
2050 8,7 58,4 7,5 74,6 2,4 0,9 5,2 7,0 81,6 20,7
*  Gebietsstand Deutschland
** einschlieBlich Versorgungsempfinger nach SVG und G 131
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Ubersicht 9:

Entwicklung der Versorgungsausgaben im 6ffentlichen Dienst
von 2003 bis 2050 (Variante 2)

Versorgungsausgaben* Versorgungs-
Gebietskorperschaften iibrige Bereiche leistungen der
- . mittelb. insge- Zus:n;zv((:'s:r-
Jahr Bund** I:;leT Ge(;r:lm- gesamt iiffentl. Bahn | Post |gesamt| samt gVBE und
Dienst AKA)
in Mrd. Euro
2003 4,9 16,8 2,9 24,6 0,6 4,2 5,2 9,9 34,6 7,5
2005 4,8 17,9 2,9 25,6 0,6 3,9 5,2 9,8 35,4 8,2
2010 5,1 22,5 3,2 30,8 0,8 3,7 5,6 10,1 40,9 9,7
2015 5,5 29,2 3.8 38,5 1,0 3,6 6,2 10,8 49,3 11,3
2020 6,2 36,2 4,5 46,9 1,3 3,5 6,7 11,5 58,4 13,3
2025 7,0 42,2 5,3 54,6 1,6 33 7,1 12,0 66,6 15,5
2030 7,8 47,4 6,2 61,4 1,9 2,9 7,2 12,0 73,4 17,7
2035 8,5 52,6 7,1 68,2 2,2 2,5 6,9 11,6 79,8 19,3
2040 9,2 58,1 7,8 75,1 2,5 2,0 6,4 10,8 85,9 20,2
2045 9,8 64,3 8,4 82,6 2,7 1,5 5,5 9,7 92,3 21,1
2050 10,6 71,6 9,2 91,4 3,0 1,1 4,5 8,6 100,0 22,0
*  Gebietsstand Deutschland
** einschlieBlich Versorgungsempfénger nach SVG und G 131
Ubersicht 10:
Entwicklung der Versorgungsausgaben im 6ffentlichen Dienst
von 2003 bis 2050 (Variante 3)
Versorgungsausgaben® Versorgungs-
Gebietskorperschaften iibrige Bereiche leistungen der
_ . < telb. insge- Zusatzversor-
Jahr Bungs+ | LAn- | Gemein- gesamt Ii;l;fentl. Bahn | Post |gesamt| samt g\:lll;li (l;]nu;
der den Dienst AKA)
in Mrd. Euro
2003 4,9 16,8 2,9 24,6 0,6 4,2 5,2 9,9 34,6 7,5
2005 4,8 17,9 2,9 25,6 0,6 3,9 5,2 9,8 35,4 8,2
2010 52 23,0 3,3 31,4 0,8 3,8 5,7 10,3 41,7 9,8
2015 5,9 31,2 4,0 41,1 1,1 3,9 6,6 11,5 52,6 11,6
2020 7,0 40,6 5,0 52,6 1,5 3,9 7,5 12,9 65,5 13,8
2025 8,3 49,7 6,3 64,3 1,9 3.9 8,3 14,1 78,3 16,7
2030 9,7 58,5 7,7 75,8 2,3 3,6 8,8 14,8 90,6 19,6
2035 11,0 68,2 9,1 88,3 2,8 3,2 9,0 15,1 103.4 22,0
2040 12,5 79,1 10,6  102,1 3,3 2,7 8,6 14,7 116,8 23,9
2045 14,0 91,8 12,0 1179 3.8 2,2 7,9 13,9 131,8 25,9
2050 159 1074 13,8 1371 4,5 1,7 6,7 12,8 149,9 28,1

*  Gebietsstand Deutschland
** einschlieBlich Versorgungsempfinger nach SVG und G 131
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4. Die Versorgungsausgaben im Verhiltnis zur gesamtwirtschaftlichen Leistung und
zu den Steuereinnahmen

Hoéhe und Entwicklung der Versorgungsausgaben sagen allein iiber die Tragfahigkeit des
Versorgungssystems nur wenig aus. Entscheidend ist das Verhiltnis der kiinftigen
Versorgungsausgaben zum kiinftigen Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote) und zu den
kiinftigen Steuereinnahmen (Versorgungs-Steuer-Quote). Daher wird eine Modellrechnung
zur Entwicklung der Versorgungsquote und der Versorgungs-Steuer-Quote auf der Grundlage
eines Wachstumsszenarios bis 2050 durchgefiihrt. Das Szenario geht von einem Deflator des
Bruttoinlandsprodukts von 1,5 % und einem realen BIP-Wachstum von 1% % ab 2004 und
12% ab 2019 aus. Die kiinftigen Steuereinnahmen werden auf der Grundlage einer
konstanten Steuerquote aus dem Bruttoinlandsprodukt abgeleitet. Die Entwicklung der
Versorgungsquote und der Versorgungs-Steuer-Quote gibt an, in welchem Umfang die
Versorgungsausgaben das Bruttoinlandsprodukt und die Steuereinnahmen in Anspruch
nehmen werden. Daraus lassen sich Folgerungen fiir die Nachhaltigkeit der Finanzierung des
Versorgungssystems ableiten.

4.1. Die Versorgungsquote von 2003 bis 2050

4.1.1. Ohne Beziigeanpassungen und BIP-Wachstum

Die Modellrechnung erfolgt zunidchst ohne Beziigeanpassungen und ohne BIP-Wachstum.
Die Versorgungsquoten bringen somit zum Ausdruck, in welchem Malle das
Bruttoinlandsprodukt von 2002 durch Versorgungsausgaben in Anspruch genommen wiirde,
die sich ohne Beziigeanpassungen allein aufgrund der Zahl und Struktur der
Versorgungsempfinger der Jahre von 2003 bis 2050 ergeben wiirden (siehe Ubersicht 11 und
Abb. 8).

Abbildung 8

Anteil der Versorgungsausgaben (Variante 0) der Beschiftigungsbereiche
am Bruttoinlands produkt
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Ubersicht 11:;

Entwicklung der Versorgungsausgaben und der Versorgungsquoten
in der Variante 0 bei den Gebietskorperschaften und den iibrigen Bereichen

Versorgungsausgaben Versorgungsquoten
BIP Gebietskorperschaften iibri- Gebietskorperschaften iibri-
von ins- P ge ins- P ge
Jahr | 2002 | ¢ | ge- | Bund | Lin- | o | Be- | ge- | ge- Liin- ¢ | Be-
samt | gamt * der | MeIN- | peii | samt | gop¢ | BUN | gep | MeIN- | pej-
den che den che
Mrd. Euro in %

2003 | 2110 | 34,1 | 243 49 166 28| 98| 161| 1,15 023 079 0,13] 046
2005 | 2110 | 33,4 | 242 46 169 27| 92| 1,58| 1,15 022 080 0,13| 044
2008 | 2110 | 34,7 | 257 44 185 28| 89| 164| 122 021 088 0,13 | 042
2015 | 2110 | 39,0 | 304 44 23,1 30| 85| 1.85| 144 021 1,09 0,14 | 040
2018 | 2110 | 40,9 | 32,5 44 250 31| 84| 194| 154 021 1,18 0,15| 0,40
2020 | 2110 | 41,9 | 33,7 45 260 32| 82| 19| 1,60 021 123 0,15]| 039
2025 | 2110 | 433 | 356 46 275 35| 78| 205| 1,68 022 130 0,16 | 037
2030 | 2110 | 43,4 | 363 46 280 37| 71| 206| 1,72 022 133 0,17| 034
2035 | 2110 | 428 | 366 46 282 38| 62| 203| 1,73 022 134 0,18]| 030
2040 | 2110 | 418 | 365 45 283 38| 53| 198 1,73 021 134 0,18 | 025
2045 | 2110 | 40,7 | 364 43 284 37| 43| 193] 1,73 021 135 0,18| 020
2050 | 2110 | 40,0 | 36,6 43 287 37| 34| 19| 1,73 020 136 0,17]| 0,16

*einschlieBlich SVG und G 131

Die Versorgungsquote der Gebietskdrperschaften zusammen steigt von 1,15 % im Jahre 2003
um 50 % auf 1,72 % in 2030 an und bleibt bis 2050 auf diesem hohen Niveau. Dabei ist der
Anstieg der Quote bei den Liandern (70 % bis 2030) und bei den Gemeinden (30 %) sehr
hoch, wihrend die Quote des Bundes nahezu unveridndert bleibt.

4.1.2. Mit Beziigeanpassungen und BIP-Wachstum

In der Kombination der Beziigeanpassungen von 1,5%, 2% und 3 % mit den BIP-
Wachstumsannahmen ergeben sich drei Szenarien, die sich darin unterscheiden, ob die
Beziigeanpassung langfristig nur in etwa einem Inflationsausgleich oder teilweise bzw. ganz
der nominalen BIP-Wachstumsrate entspricht.

Szenario 1: Inflationsausgleich der Versorgungsempfinger

Erhielten die Versorgungsempfanger nur einen Inflationsausgleich (Beziigeanpassung 1,5 %),
stiege die Versorgungsquote der Gebietskorperschaften insgesamt und der Lander bis etwa
2023 an und ginge danach kontinuierlich zuriick. Die Gesamtversorgungsquote (ohne
Zusatzversorgung) bliebe bis 2020 nahezu konstant und ginge dann deutlich zuriick (siche
Ubersicht A 111 16).
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Szenario 2: Geringe Wachstumsteilhabe der Versorgungsempfiinger

Hatten die Versorgungsempfanger mit ihren Beziigeanpassungen (2 %) iiber den
Inflationsausgleich hinaus in geringem Malle am Wachstum teil, wiirde die Versorgungsquote
der Gebietskorperschaften insgesamt bis etwa 2025 stirker ansteigen, danach aber bis etwa
2045 auf das heutige Niveau zuriickgehen. Bei den Liandern wére der Anstieg bis 2025
erheblich stirker und das heutige Niveau wiirde bis 2050 noch nicht wieder erreicht (siche
Ubersicht A 111 17).

Szenario 3: Wachstumsteilhabe der Versorgungsempfiinger

Bei voller Wachstumsteilhabe der Versorgungsempfianger (Bezligeanpassung pro Jahr 3 %)
stiege die Versorgungsquote der Gebietskorperschaften insgesamt bis 2030 stark an und
verbliebe bis 2050 auf dem hohen Niveau (siche Ubersicht A III 18).

4.2. Die Versorgungs-Steuer-Quote von 2003 bis 2050

Die Versorgungs-Steuer-Quote zeigt an, in welchem Umfang die Versorgungsausgaben die
Steuereinnahmen in Anspruch nehmen.

4.2.1. Ohne Beziigeanpassungen, BIP-Wachstum und steigende Steuereinnahmen

Die Modellrechnung erfolgt auch hier zunichst ohne Beziligeanpassungen, ohne BIP-
Wachstum und ohne steigende Steuerereinnahmen. Diese Modellvariante gibt an, wie die
Versorgungs-Steuer-Quoten wiren, wenn die Versorgungsausgaben fiir die Zahl und Struktur
der Versorgungsempfinger der Jahre 2003 bis 2050 ohne Beziigeanpassungen aus den
Steuereinnahmen des Jahres 2002 finanziert werden miissten. Damit wird ein realistisches
Bild der Belastungen vermittelt, die sich heute ergeben wiirden, wenn bereits die
Versorgungsausgaben fiir die Versorgungsempfanger der Jahre bis 2050 finanziert werden
missten.

Die Versorgungs-Steuer-Quote der Gebietskorperschaften insgesamt stiege von 5,74 %
(2003) um 50 % auf 8,64 % (2035) und bliebe bis 2050 auf diesem Niveau. Dies bedeutet
z.B., dass Bund, Linder und Gemeinden im Jahre 2002 rund 12,3 Mrd. Euro
Steuereinnahmen mehr fiir Versorgungsausgaben aufwenden miissten, wenn sie bereits die
Versorgungsempfanger des Jahres 2035 zu den Versorgungsbeziigen des Jahres 2002
finanzieren miissten (sieche Ubersicht 12, Abb. 9). Dabei steigt die Versorgungs-Steuer-Quote
der Lander von 9,3 % (2003) um fast 70 % auf 15,7 % (2030) und 16 % (2050). Die Lander
miissten also etwa 6,4 % ihrer gesamten Steuereinnahmen, die bisher fiir andere Zwecke
verausgabt werden, zugunsten der Versorgungsausgaben umschichten.

Auch die Quote der Gemeinden steigt bis 2030 um rund 31 % an, das heiflit Umschichtung

von rund 860 Mio. Euro Steuereinnahmen zugunsten der Versorgungsausgaben. Nur beim
Bund bliebe die Quote bis 2035 anndhernd konstant.
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Abbildung 9

Entwicklung der Versorgungs-Steuer-Quoten bei den Gebietskorperschaften
(Variante 0)
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Ubersicht 12:
Versorgungs-Steuer-Quoten in der Variante 0
bei den Gebietskorperschaften von 2003 bis 2050
Gebietskorper- Bund* Linder Gemeinden
Jahr schaften
in %

2003 5,74 2,53 9,30 5,36
2005 5,72 2,37 9,48 5,20
2008 6,08 2,31 10,36 5,28
2010 6,34 2,29 10,99 5,35
2015 7,20 2,28 12,93 5,66
2018 7,68 2,30 13,99 5,91
2020 7,95 2,33 14,54 6,13
2025 8,40 2,38 15,40 6,63
2030 8,58 2,41 15,68 6,99
2035 8,064 2,38 15,79 7,21
2040 8,63 2,32 15,84 7,19
2045 8,601 2,26 15,90 7,08
2050 8,65 2,22 16,06 7,01

* Versorgungsausgaben nach BeamtVG, SVG und G 131.
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4.2.2. Mit Beziigeanpassungen, BIP-Wachstum und steigenden Steuereinnahmen

Die Modellrechnungen mit den drei Varianten der Beziigeanpassungen (1,5 %, 2 %, 3 %)

fiihren bei

Ubersicht 13:

der Versorgungs-Steuer-Quote zu &hnlichen Ergebnissen wie bei der
Versorgungsquote (siehe Ubersicht 13).

Vorausberechnung der Steuereinnahmen und Versorgungs-Steuer-Quoten der Gebietskorperschaften

von 2003 bis 2050 nach Varianten 1 bis 3 der Vorausberechnung

Steuereinnahmen’ Versorgungs-Steuer-Quoten”
Variante 1
Jahr . . . . . .
in Mrd. Euro in %
2003 4213 191,9 177,6 51,8 5,84 2,57 9,49 5,51
2005 430,5 194,2 181,1 55,2 5,95 2,48 9,89 5,23
2008 484.9 216,1 204,4 64,4 5,86 2,27 10,00 4,75
2010 516,5 230,2 217,7 68,6 591 2,17 10,25 4,66
2020 705,1 314,2 297,2 93,7 6,29 1,87 11,51 4,52
2030 947,6 4223 399.4 125,9 5,83 1,67 10,67 4,44
2040 12734 567,5 536,7 169,2 5,05 1,39 9,28 3,93
2050 1711,4 762,7 721,3 2274 4,36 1,14 8,10 3,30
Versorgungs-Steuer-Quoten”” Versorgungs-Steuer-Quoten”
Variante 2 Variante 3
in % in %
2003 5,84 2,57 9,49 5,51 5,84 2,57 9,49 5,51
2005 5,95 2,48 9,89 5,23 5,95 2,48 9,89 5,23
2008 5,86 2,27 10,00 4,75 5,86 2,27 10,00 4,75
2010 5,97 2,20 10,36 4,70 6,08 2,24 10,55 4,79
2020 6,66 1,98 12,19 4,79 7,47 2,23 13,67 5,37
2030 6,48 1,85 11,86 4,94 8,00 2,29 14,64 6,09
2040 5,90 1,62 10,83 4,59 8,02 2,20 14,74 6,24
2050 5,34 1,39 9,93 4,04 8,01 2,09 14,89 6,06

*

Steuereinnahmen nach Steuerverteilung: Lander einschl. Gemeinden ohne Gemeindesteuereinnahmen der Stadtstaaten, Bund

abziiglich und Lander zuziiglich Bundesergénzungszuweisungen, Steuerschiatzung Mai 2004 auf der Grundlage des geltenden

Steuerrechts, Schdtzung der Steuereinnahmen und Versorgungsausgaben auf der Grundlage der Modellrechnung zur Entwicklung des

BIP und Versorgungsausgaben ( siche Unterabschnitt 1.2.); Gebietskorperschaften ohne EU-Steueranteil
**  Anteil der Versorgungsausgaben an den Steuereinnahmen

***  Versorgungsausgaben nach BeamtVG, SVG und G 131
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Wenn die Versorgungsempfinger an der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung teilhaben
(Beziigeanpassung entspricht bis 2008 und ab 2019 dem nominalem BIP-Wachstum und den
entsprechenden  Steuereinnahmen),  stiege  die  Versorgungs-Steuer-Quote  der
Gebietskorperschaften stark an und bliebe bis 2050 auf dem hohen Niveau.

Nur wenn die Versorgungsempfinger mit ihren Beziigeanpassungen lediglich einen
Inflationsausgleich erhielten oder nur geringfligig am Wirtschaftswachstum teilhdtten, ginge
die Versorgungs-Steuer-Quote nach einem Anstieg bis etwa 2025 anschlieend bis 2040/2050
wieder auf das heutige Niveau zuriick. Mit einer solchen Zuriickhaltung der Beziigeanpassung
wire die Finanzierungsproblematik also besser 16sbar.

4.3. Ergebnis

Die Modellrechnungen zeigen, dass insbesondere die steigende Zahl der
Versorgungsempfinger zu erheblich wachsenden Versorgungsausgaben fithren wird, und
zwar selbst dann, wenn die Versorgungsbeziige kiinftig nicht erhoht wiirden.

Miissten die Versorgungsausgaben fiir die Versorgungsempfinger der Jahre 2030 bis 2050 zu
heutigen Beziigen aus den heutigen Steuereinnahmen finanziert werden, wiren erhebliche
Mittelumschichtungen innerhalb der Offentlichen Haushalte zugunsten der Versorgung
erforderlich (Variante 0).

Zu diesem Ergebnis kdme es auch, wenn die Versorgungsbeziige kiinftig in annidhernd
gleichem Mafle — bis auf die Jahre 2008 bis 2019 - wie das Bruttoinlandsprodukt und die
Steuereinnahmen zundhmen (Variante 3).

Eine erheblich steigende Inanspruchnahme des Bruttoinlandprodukts wund der
Steuereinnahmen durch Versorgungsausgaben kann nur dadurch vermieden werden, dass die
Beziigeanpassungen kiinftig deutlich hinter der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung
(BIP-Wachstum) und der Zunahme der Steuereinnahmen zuriickbleiben (Varianten 1 und 2).

Ein Zuriickbleiben der Versorgungsanpassungen, das mit dem Versorgungsidnderungsgesetz
2001 eingeleitet wurde und mit dem Versorgungsnachhaltigkeitsgesetz fortgesetzt werden
soll, wiirde bei ausreichendem Wachstum des BIP noch Erh6éhungen der Versorgungsbeziige
ermOglichen, bei schwachem BIP-Wachstum bzw. Stagnation aber gleich bleibende bzw.
riickldufige Versorgungsbeziige zur Folge haben. Riickldufige Beziige sind im Rahmen des
Versorgungsanderungsgesetzes 2001 ausgeschlossen worden und sollten auch kiinftig im
Rahmen eines Versorgungsnachhaltigkeitsgesetzes ausgeschlossen bleiben.
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